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Reésume

Exposer de fagon détaillée les événements politiques qui ont eu lieu en
Haiti pendant ces derniéres années aide a ne pas fausser le sens qu’ont
donné leurs auteurs aux réformes effectuées par I'Etat dans cette
nation. La crise structurale perque pendant ces derniéres années a
provoqué une participation sociale renouvelée en faveur de la démo-
cratie. Les innovations constitutionelles de 1987 ont recueilli une série
de demandes sociales qui ont introduit des changements importants
dans le systéme de gouvernement. Ce témoignage documente la ma-
niére dontl'institution militaire haitienne et les alliances internationales
des secteurs conservateurs tendent a se disjoindre; par ailleurs il raconte
comment un vaste secteur social participe, 4 I’heure actuelle, &2 une
nouvelle instauration de la démocratie et aux efforts mis en ouvre pour
maintenir en vigueur un gouvernement qui la rende possible.

SAMENVATTING

De politieke ontwikkelingen van Haiti gedurende de laatste jaren wor-
denhier geanalyseerd. De structurele crisis van de laatstejaren mondde
uit in een sociale beweging voor de democratisering van de maatschap-
pij. De constitutionele hervorming van 1987 beantwoordde aan bepaal-
de sociale eisen en droeg bij tot belangrijke veranderingen in het
politicke systeem. Het is een beschrijving van de verzwakking van
het leger en de internationale allianties en van de versterking van de
deelname van andere maatschappelijke sectoren.
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RESUMEN

Explicar en detalle los sucesos politicos de Haiti durante los tltimos
afios contribuye a no tergiversar el sentido que sus autores han impreso
a las reformas del Estado en esa nacién. La crisis estructural que se
percibi6 en los tiltimos afios generd una renovada participacion social
en favor de la democracia. Las innovaciones constitucionales de 1987
recogieron un conjunto de demandas sociales que incluyeron cambios
significativos en el sistema de gobierno. Este testimonio documenta la
forma como la institucién militar haitiana y las alianzas internacionales
de los sectores conservadores se resquebrajaron; relata lamanera en que
un amplio sector social participa, en Ia actualidad, en la refundacién
democritica y en los esfuerzos por mantener vigente un gobierno que
la haga posible.

ABSTRACT

Detailing the political events of Haiti during the last few years helps
explain the particular methods by which their authors have insisted on
state reform. The structural crisis witnessed in the past few years has
revitalized social movements in favor of democracy. The constitutional
innovations of 1987 responded to an ensemble of social demands
including significant changes in the governing system. This testimony
documents the form in which Haiti’s military institutions as well as
international conservative alliances lost force, and describes the wide
social sector that currently participates in the reconstruction of demo-
cracy, and helps maintain a government that makes this reconstruction
possible.

! Precursor de los estudios sobre el Caribe en México —donde por muchos afios fue
investigador en la Universidad Nacional Auténoma de México—, el profesor Pierre-
Charles dirige en la actualidad el Centre de Recherche et de Formation Economique et

Sociale pour le Développement (Cresfed), en Haiti. Como testigo del notable proceso
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aiti vive, desde hace una década, una verdadera revolucién

democrética. Este proceso se proyecta en el &mbito latinoameri-
cano con rasgos de singularidad que no deben confundir respecto a
su esencia y significado. Se trata de una revolucién antioligdrquica,
de amplia participacién social, en favor del sufragio universal, de la
ciudadania para todos y del ejercicio de la democracia. Todo ello
dentro del marco de un renovador proyecto nacional de moder-
nizacién del Estado, de justicia social y de desarrollo econémico.

La revolucién democrética de Haiti, en sus variantes de espacio y
tiempo —el Caribe en las postrimerias de la guerra fria—, combina
diversos factores que le confieren importancia histérica. Cierto es que
ese sello singular es inseparable de factores estructurales y culturales
propios del nivel de desarrollo del pais. Sin embargo, esta singulari-
dad no borra lo esencial del proceso, de inconfundible marca latino-
americana.

El contenido del movimiento sociopolitico haitiano lo vaticinamos
en nuestra ponencia leida en el congreso anual de la Asociacién
Latinoamericana de Sociologia (Alas) de 1986, en Rio de Janeiro, a
pocas semanas del derrocamiento de Jean-Claude Duvalier. En esa
ocasién, sefialamos lo relevante de la participacion social, la variedad
de las demandas expresadas, el consenso en contra del totalitarismo
duvalierista y a favor de una democratizacién efectiva. Tales compo-
nentes, asi como el hecho de que se acentuara el cuestionamiento a
lideres y partidos politicos tradicionales, representaban elementos de
forma y de contenido de una emergente revolucién democrética.

Resultaba practicamente imposible, sin embargo, vislumbrar los
senderos del horizonte de libertad. Con el tiempo hemos advertido
que este movimiento, a diferencia de otras experiencias en América
Latina, no se fue por las “grandes alamedas” de la legalidad, ni por
los “senderos luminosos” de la lucha armada. Siguié un itinerario
zigzagueante, lleno de arenas movedizas y poblado con viejos diablos
astutos; un terreno minado, con trampas tendidas incluso por quienes

de transformaciones que se han desplegado en los tiltimos afios en su pais, el profesor
Pierre-Charles nos ofrece en esta colaboracién un personal testimonio acerca de cémo
a partir de una crisis politica estructural en su pafs se ha ido encauzando y estimulando
una renovada participacién social. Como primicia (cedida amablemente a la Revista
Mexicana del Caribe por el autor), se trata de un material vivo de interpretacién acerca
del conjunto de acontecimientos haitianos que se inscriben en lo que el articulo llama
“refundacién democratica”.
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han tratado de convencer de que por “el fin de la historia” no hay ya
caminos distintos a los tradicionales.

Hoy, en la senda de la victoria electoral del candidato presidencial
de la Organizacién Politica Lavalas (opL), que asegura la continuidad
del proyecto democratico-popular —dentro de la legalidad—, cobra
relieve lo que fue una década de planteamientos de cambio social, con
sus retrocesos, sus derroteros imprevisibles y sus notables avances. Se
evidencia la profundidad de este movimiento pacifico, que reproduce
diversos rasgos de las revoluciones antioligarquicas (de caracter de-
mocrdtico, nacional, popular —o populista—, que se han dado en
América Latina).

Al mismo tiempo, el proceso haitiano manifiesta numerosos pro-
blemas relacionados con la transicién, tal como se dio en el periodo
posterior a los regimenes militares en Uruguay, Argentina y Chile.
Refleja también marcadas semejanzas con los recientes procesos de
América Central, caracterizados por violentos conflictos sociales, mis-
mos que cobraron el carcter de confrontacion militar y en los que
sobresalio el peso de los actores internacionales (la Organizacién de
los Estados Americanos, la Organizacion de las Naciones Unidas,
Francia, Canad, los Estados Unidos, Espafia), al contribuir a privile-
giar la negociaciéon como salida a los conflictos.

A todo ello se afiaden algunos fenémenos de alta visibilidad en el
escenario haitiano, en particular el peso de la participacién popular
que se ha sostenido vigente durante casi una década. Tal efervescencia
rompi6 los esquemas dibujados desde afuera o desde adentro en pro
de la “democracia restringida”. Dio paso, a partir de elecciones libres,
aunrégimen de mayoria amplia, encabezado por un lider carismatico,
el sacerdote Jean-Bertrand Aristide, cuya aparicion en el escenario no
estaba programada y quien obtuvo 67% de los votos en los comicios
presidenciales de diciembre de 1990.

A partir de esas premisas, la instalacién de un gobierno legitimo de
amplia base rompi6 los mecanismos de control y de exclusién politica,
al salir de los moldes de la “democracia restringida” o de la “demo-
cracia tutelada”. Tal proceso de democratizacién amplia desencadené
una violenta empresa de restauracién por parte del ejército, alentado
por los sectores conservadores de la sociedad. El régimen de fuerza
resultante de ese golpe durd tres afios, durante los cuales, aunque
parecié estancada la dindmica del cambio, no se alter6 en realidad el
significado global de la década de mutaciones.
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En efecto, en este periodo de nuevo orden mundial el régimen
golpista entr6 en contradiccién con los esquemas de apertura del
mismo, en términos de respeto a las decisiones electorales y de obser-
vancia de los principios que garantizan los derechos humanos. Tales
contradicciones se acentuaron en virtud de la legitimidad del gobier-
no constitucional, del apoyo de la opinién mundial y de la resistencia
pasiva, pero tenaz, de la mayoria de los ciudadanos. A ello debe
sumarse el sorpresivo efecto de los boat-people haitianos en el escenario
politico norteamericano.

Tales factores transformaron la tradicional relacién de apoyo mu-
tuo entre las fuerzas conservadoras de los Estados Unidos y el sector
militar-oligarquico haitiano. Al contar con nexos tradicionales con el
Pentagono, éste se negd a negociar y a buscar una salida politica a la
crisis, aun cuando el establishment civil —Casa Blanca y Departamento
de Estado— presionaba en favor de la negociacién. En ese marco, el
retorno a la democracia se realizé mediante una intervencién extran-
jera, la del ejército de los Estados Unidos, en cumplimiento de la
resolucién 940 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Dicha operacién, en su gestacion y desenvolvimiento, asi como en el
marco multinacional en que se dio, semej6é una empresa de guerra
psicolégica. Puso en marcha, amediados de septiembre de 1994, amas
de veinte mil hombres, con armamento sofisticado (cruceros, porta-
viones, aviones de combate y helicépteros), que lograron los objetivos
estratégicos y tacticos sin que se lamentaran victimas o dafios mate-
riales en ninguna de las fuerzas beligerantes.

La accién multinacional contrasté con las clasicas intervenciones
militares ocurridas en el continente desde hace un siglo, y que toma-
ron la forma, en el periodo reciente, de injerencia manifiesta o de
operaciones encubiertas (frente a Cuba, por ejemplo), y que se carac-
terizaron por cruentas acciones en Reptiblica Dominicana, Granada y
Panama. Asf, la accién internacional, validada por la presencia de
tropas de diversos paises, adopt6 un sentido coincidente con el movi-
miento social y la democracia haitiana, en defensa del Estado de
derecho y del cambio. Vale decir, la operacién no se hizo en contra de
la sociedad, sino en apoyo a su voluntad, a su presidente Jean-Ber-
trand Aristide y para permitir el retorno de éste al poder.

Es preciso, a partir de la anterior caracterizacién, destacar los
componentes més relevantes de este proceso y aproximarse a la com-
plejidad que éste ofrece para la sociologia y la ciencia politica, asi como
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para el estudio de las relaciones internacionales en el continente, en
este periodo de posguerra fria. Desde el enfoque histérico-global se
puede también entender la trascendencia mundial del caso, misma
que, es evidente, no tiene proporcién con el peso especifico de Haiti,
en términos de valor estratégico, tamafio geografico, recursos natura-
les o nivel de desarrollo.

LA CRISIS SISTEMICA

La crisis que se expresé en Haiti en las dltimas décadas como una
“crisis total” tiene un caracter histérico-estructural. Es la crisis de la
supervivencia y del arcaismo; es la crisis de la que emergen las
deformaciones inherentes al desarrollo desigual, en medio de estruc-
turas e instituciones obsoletas. En sus muiltiples manifestaciones e
instancias, esta crisis sistémica aparece como una acumulacién de
fracturas, entre las que destacan las siguientes:

a) Crisis de las estructuras econémicas y sociales, que llevaron al
pais al antidesarrollo y propiciaron niveles de miseria extrema, asi
como contrastes excesivos entre una minoria de acaudalados y las
mayorias carentes de todo.

b) Crisis del Estado, puesta de relieve con el derrocamiento de la
dictadura duvalierista en 1986, lo que arrastr6 con el aparato admi-
nistrativo y militar.

c) Crisis de autoridad y de legitimidad de las instituciones, provo-
cada por la evidente degradacion de las mismas y el vigoroso cuestio-
namiento de la sociedad civil a las funciones tradicionales del Estado.

d) Crisis de los partidos politicos, que por no lograr constituirse en
verdaderas organizaciones, ni en instrumentos de renovacién demo-
cratica, quedaron como formaciones identificadas con el ejército y con
las précticas autoritarias.

e) Crisis de las relaciones internacionales de la oligarquia y de su
instrumento politico-militar, que al prescindir del apoyo irrestricto de
los Estados Unidos —como ocurri6 en tiempos de la guerra fria—no
lograron adecuarse a los requisitos de los tiempos en favor de la
democracia, las elecciones libres y el respeto a los derechos humanos.

f) Crisis de gobernabilidad, nacida de la ruptura de los mecanismos
de control del Estado totalitario y de la accién de las organizaciones

sociales.
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Todas esas expresiones encuentran sus raices, deciamos, en una
crisis histérico-estructural profunda, que nacié del anacronismo de la
formacién agraria y del aparato productivo, asi como de la inadecua-
cién del esquema distributivo, de la organizacién social y de los
imperativos del desarrollo moderno y la insercién en el capitalismo
mundial. En esa dindmica la idea de “‘cambiar el sistema” se convirtié
en un elemento unificador de amplios sectores sociales; esa idea fue
promovida por los grupos asociativos y por la accién de las mayorias.
Mientras tanto, las fuerzas del statu quo, en particular la milicia, la
oligarquia importadora y especuladora, las “doce familias”, la clase
politica conservadora, quedaron debilitadas. Se encontraron desar-
madas frente al paulatino acceso de esta sociedad a las normas de
derecho y, sobre todo, frente a la accién internacional en favor de la
democracia y de la observancia de los derechos humanos.

Por su parte, los nuevos actores sociales, mediante el sufragio
universal, practicamente se apropiaron del derecho de voto y de los
principios democraticos. Arribaron al gobierno bajo la conduccién de
un sacerdote de la teologia de la liberacién, dotado de una excepcional
capacidad de comunicacién que incluso convocé en este proyecto a
los haitianos emigrados en América del Norte, el Caribe y Europa. Asf,
este nuevo movimiento, a la vez de esencia popular y de corte popu-
lista, hizo converger en un mismo impulso a las mayorias, una frac-
cién importante de los sectores medios, a la intelectualidad y a la
mediana burguesia. El experimento de gobierno se dio en un mundo
inclinado hacia la derecha, en el que tales fenémenos resultan poco
usuales. Pero su propia legitimidad electoral le aseguré pronto la
aceptacién internacional.

En el plano interno, las condiciones fueron sumamente precarias,
con insuficiente capacidad para organizar los medios indispensables
para una empresa de tal envergadura. Debe reconocerse que esta
situacién de fragil dominio de las fuerzas sociales comprometi6 la
capacidad de lograr, a partir de la legitimidad electoral, una hegemo-
nia que garantizara la estabilidad y la eficacia del gobierno legitimo.
Se dieron asi las premisas del golpe de Estado.

El cuartelazo de septiembre de 1991 del general Cedras hizo pro-
picia la alianza de las fuerzas conservadoras de la sociedad. Esa
coalicién uni6 a la poderosa oligarquia financiera y comercial, a los
grupos del contrabando y del narcotréfico, a los sectores duvalieristas,
a la burguesia tradicional, a la pequefia burguesia mulata, asi como a

RMC, 1(1996), 200-219



El dificil camino del cambio democritico en Haiti 207

una significativa fraccién de la clase media, beneficiaria de los privi-
legios y favores del ancien régime. Esta empresa de restauracién se
valié de la larga experiencia del poder militar-duvalierista, con miras
a sacar provecho psicolégico ante una poblacién inhibida atin por la
prolongada dictadura.

El proyecto conservador garantizaba a la “gente bien” protecci6én
en contra de los desmanes del populacho. Sin embargo, por la misma
ilegitimidad de sus protagonistas, desembocé en una violencia per-
manente. Se evidenci6 con ello la crisis de gobernabilidad; se torné
inviable el régimen militar, pese a su permanente despliegue de
fuerza, al apoyo irrestricto de la oligarquia y al respaldo de fuerzas
externas, entre las cuales destacaron el Vaticano, el Partido Republi-
cano de los Estados Unidos y, desde luego, el gobierno de Joaquin
Balaguer, en Reptblica Dominicana.

Con la incapacidad de gobernar que mostraron los militares, la
crisis se agravé y se prolongé. La resistencia cobré fuerza manifestan-
do su inconformidad contra la violencia institucionalizada. Desde el
Parlamento, tomado como rehén por los militares, algunos parlamen-
tarios del Frente Nacional para el Cambio y la Democracia (FNCD)
utilizaron la tribuna para fustigar al régimen de facto y reclamar el
retorno a la democracia. Las organizaciones sociales, desde la clandes-
tinidad, y las asociaciones de derechos humanos, en particular la
Asociacién de Justicia y Paz, la Plataforma de los Derechos Humanos,
denunciaron reiteradamente los crimenes y abusos. Las denuncias
dieron la vuelta al mundo para mostrar el rostro ilegitimo y autoritario
de los militares haitianos. La represion crecié y aparecieron los prime-
ros brotes armados. Se crearon ast las condiciones para el ejercicio del
“derecho de injerencia” de las potencias tutelares, lo que proyect6 la
crisis hacia una nueva dimension.

EL PROCESO DE CAMBIO

Como todo proceso histérico de dificil maduracién, la transicién
democritica en Haiti se realiza con un costo enorme y en medio de
renovadas demandas sociales. Este movimiento de renovacién ha
registrado avances y retrocesos; se extiende bajo la forma de agrupa-
ciones locales o gremiales, comités de barrio, asociaciones de campe-

sinos o de trabajadores; crece en sensibilidad y conscientizacién, pero
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sin alcanzar el grado de organicidad que le podria garantizar avances
mas firmes.

Este proceso ha ampliado el espacio de accién social, asi como la
participacién politica de la ciudadania. En medio de dificultades sin
nombre, del embargo y de la intervencion extranjera, siguid suscitan-
do maés esperanzas que frustraciones, mas apoyo interno que desilu-
siones. Es cierto que la propia marcha del movimiento Lavalés pareci6
a menudo desorientada e incoherente, por la ausencia de cohesién y
de programas. Sin embargo, dicho movimiento siguié siendo una
decisiva palanca hacia el cambio. Aun cuando su fuerza pudo estar
ligada, en determinada medida, al presidente Aristide —el lider caris-
mético que sin haber fundado el movimiento social en ese periodo
lleg6 a simbolizarlo—, Lavalds es mucho mds que una expresién de
espontaneidad, de impulsos carismdticos o populistas (como sostie-
nen algunos de sus criticos).

Este movimiento se formé de manera original, a partir de las
agrupaciones de base, nacidas con el derrocamiento de la dictadura.
Se fundamenté en el rechazo de la sociedad a todo lo que representé
el duvalierismo durante tres décadas: terror, corrupcién, exilio, des-
truccién de los valores morales y degradacién de la sociedad civil. El
periodo de transicién y de conquistas democraticas quedé marcado
por los siguientes logros:

Las innovaciones constitucionales

La Constitucion de 1987 recogi6 el flujo de reivindicaciones que
condujeron a la caida de la dictadura y a una efervescencia sociopoli-
tica sin precedente en el pais. La nueva Carta Magna introdujo signi-
ficativas innovaciones en el sistema, entre las que se destacan:

a) La adopcién de un régimen semiparlamentario que tiende a
reducir la funcién y los posibles abusos del presidencialismo, al
conferir amplios poderes al Congreso y al primer ministro, cuya
funcién de jefe de gobierno introdujo un factor de equilibrio.

b) La no reeleccién del presidente, la prohibicién de todo referén-
dum que modifique la duracién del mandato presidencial.

¢) La fijacién de una rigurosa condicionalidad para la aplicacién de
cualquier enmienda constitucional, lo que neutraliza cualquier intento
de manipulacién del Parlamento tendiente a modificar la Carta Magna.
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d) La descentralizacién administrativa y municipal, para facilitar
la modernizacién de la institucién estatal y disponer de la participa-
cién de la sociedad civil en la gestién ptblica, asi como en el nombra-
miento de los jueces y en la formaci6én de la comisién electoral perma-
nente.

e) La obligacién impuesta al Estado de promover la alfabetizacién,
la reforma agraria y la institucionalizacién del créole como idioma
oficial.

f) La adopcién de una disposicién contra la impunidad que limite
la elegibilidad, por un plazo de 10 afios, a los responsables de crimenes
y abusos graves durante la dictadura de los Duvalier.

Asi, la Constitucién de 1987 se convirtié en un instrumento funda-
mental de la construccién democritica, en el marco de legitimidad
contra los remanentes del totalitarismo. A partir de ese marco, las
demandas de gran parte de la sociedad se orientaron a rescatar, en favor
de la sociedad civil, los espacios de poder ocupados por los militares,
como herencia del duvalierismo y de los famosos Tontons macoutes.

El resquebrajamiento de la institucion militar

El ejército habia sido una creacién de la ocupacién norteamericana
(1915-1934). Como en los demas paises del Caribe que padecieron de
las incursiones de los marines en los tiempos de resplandor del
imperialismo, se monté una “guardia nacional” que, al finalizar la
ocupacion, se mantuvo al servicio de sus tutores. De ahi en adelante
la institucién armada lleg6 a ser la columna vertebral del sistema al
desempeiiar tanto su misi6n original como otra dictada por la oligar-
quia: ser el baluarte del statu quo.

Al ser derrocada la dictadura de los Duvalier, ademés de asumir su
papel de defensor del régimen, este ejército también se identificé con
la misma institucién gubernamental que pretendia controlar y asumir.
Asi, al tomar sucesivamente la jefatura de tres gobiernos de facto, entre
1986 y 1994, los generales Henri Namphy, Prosper Avril y Raoul
Cedras, involucraron en su obra de dominio a la institucién castrense,
evidenciando la voluntad de someter a la nacién bajo su mando.
Guiados por esta ambicién, llegaron a fabricar dos gobiernos civiles:
el del profesor Leslie Manigat, nombrado presidente en febrero de

1988 mediante unas elecciones caricaturescas, en las que participd sélo
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6% del cuerpo electoral; y el gobierno provisional de Ertha Pascal
Trouillot.

Durante esa etapa la sociedad se valié de la resistencia civica;
parecié entender que el voto ciudadano en el marco del sufragio
universal efectivo podria constituir un recurso para lograr parte del
cambio deseado. Tal conviccién se vigorizé cuando, en la primavera
de 1990, la onU decidié asesorar al gobierno para efectuar las eleccio-
nes. La presencia de la oNU cre6 las condiciones para la participacién
masiva de la ciudadania en el escrutinio del 16 de diciembre de 1990.

Con ese antecedente, el sufragio universal llegé a derrotar a los
candidatos de la oligarquia, incluyendo a los que tenian la aquiescen-
cia de Washington. Asi se llegd a elegir como presidente a Jean
Bertrand Aristide. Como era de esperarse, la victoria no resulté del
agrado de los militares ni de sus aliados locales y extranjeros. Estos
atentaron contra la legalidad republicana, urdieron el golpe de Estado
del 30 de septiembre de 1991. El general Cedras impuso un régimen
de fuerza, en un intento por restaurar el poder totalitario.

Al sumir a la nacién en la ilegalidad durante tres afios, el militaris-
mo acenttio la inconformidad social. El pueblo desarmado se fortale-
ci6 apoyado en su legitimidad electoral. Recurri6 a las formas mas
diversas e imaginativas de la resistencia civil para defender sus dere-
chos y cumplir con la voluntad de cambio; cont6 para ello con el apoyo
de mas de un millén de haitianos emigrados en América del Norte y
con la opinién internacional que, sensibilizada, respaldé la demanda
interna de retorno a la democracia.

La perturbacion de las alianzas internacionales de la oligarquia

A partir de la situacién descrita en Haiti y de la creciente simpatia de
la comunidad internacional, se fue resquebrajando el sistema de alian-
zas entre la ctipula oligarquico-militar y algunas entidades interna-
cionales como la Caricom, la 0ea, la ONU y la CEE, que reaccionaban con
creciente rechazo al régimen de facto de Puerto Principe.

La prensa norteamericana se torné més y mas critica hacia los
militares golpistas y por medio del término most repugnant elite exte-
rioriz6 su repulsa hacia las mentalidades anacrénicas de la oligarquia.
En ese marco, los centros de decision internacional impusieron el
aislamiento diplomdtico, la interrupcién de la ayuda internacional y
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el bloqueo en el suministro de productos petroleros. Sibien durante el
gobierno de George Bush esta politica punitiva pareci6 tener una cara
oculta que alimentaba —a través del Partido Republicano, el Penta-
gono y la Agencia Central de Inteligencia, asi como del gobierno
dominicano— las maniobras dilatorias de los golpistas, tal politica
experimentd un giro con la llegada a la Casa Blanca del presidente
William Clinton. Después de algunos meses de vacilaciones y de
concesiones a las politicas anteriores, el cambio de linea se hizo sentir,
particularmente luego de que los militares haitianos violaron los
acuerdos de la reunién de Governors Islands, organizada por la Casa
Blanca entre el presidente Aristide y el general Cedras. El presidente
Clinton lleg6 entonces a la decision clara de ejercer el “derecho de
injerencia” en apoyo a la legitimidad republicana en Haiti.

Asi, se lleg6 a una executive order, fechada el 6 de mayo de 1994,
expedida por el presidente Clinton, en la que se decret el embargo
comercial, petrolero y de armas contra el gobierno de Puerto Principe.
Tal disposicién llamé al gobierno de Balaguer, en la Repiiblica Domi-
nicana, a cesar su boicot al embargo y a suspender las entregas de
petréleo a su vecino, las cuales desde meses antes venian enriquecien-
do a importantes sectores dominicanos. Asimismo, las gestiones de
los Estados Unidos, en el seno de las Naciones Unidas, llevaron al
Consejo de Seguridad, en aplicacion de las anteriores condenas al go-
bierno de facto de Haiti, a adoptar estrictas medidas punitivas, inclu-
yendo la adhesién al embargo petrolero. En tal gestién en favor del
retorno a la democracia, destacaron ademas los paises amigos de
Haiti: Canad4, Venezuela y Francia. Frente a la posicién de los milita-
res haitianos de no negociar su salida del poder y de negarse a respetar
las decisiones internacionales en favor del retorno del presidente
Aristide, encontré su legitimizacién la proposicién estadounidense en
favor de una intervencién militar en Haiti.

Los principales gobiernos del mundo apoyaron tal iniciativa que
recibi6 el aval del Consejo de Seguridad de la oNu, por medio de su
resolucién 940, a finales de julio de 1994. La comunidad latinoameri-
cana, en general, se mostr$ reservada frente a esta decision que le
recordaba toda una préctica histérica. Al invocar el principio de lano
intervencidn, o al dejar de expresarse en contra, algunos paises se
mostraron preocupados por que tal antecedente fuera invocado
en una probable accién contra Cuba. En el logro de esta politica de

aislamiento hacia el gobierno de Cedras, la comunidad haitiana del
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exterior desempei6 un destacado papel. Se moviliz6 en multitudina-
rias concentraciones en Nueva York, Washington, Montreal o Miami,
haciendo una tarea de lobby y de denuncia para sensibilizar a los
gobiernos y a la opinién ptiblica.

Frente al rechazo y a las medidas punitivas de la comunidad
internacional, los militares levantaron la cldsica bandera del naciona-
lismo de ultraderecha. Mediante manifestaciones, discursos deliran-
tes, propaganda en la radio y en la television y a través de una red de
periodistas y congresistas republicanos, se presentaron como defen-
sores de la soberania haitiana e hicieron creer que la politica interna-
cional en contra de su régimen de fuerza estaba inspirada en motivos
de caricter racista. Ademads, los golpistas crearon un grupo politico-
paramilitar, el Frente Revolucionario para el Avance y el Progreso en
Haiti (FraPH). Esta agrupacién, que ocupaba las calles en manifesta-
ciones llevadas a cabo por hombres armados, fue encabezada por
Emmanuel Toto Constant, hijo de un ex general del ejército. Segtin las
informaciones que se hicieron publicas con posterioridad, era un
agente de la cia que, hasta el periodo anterior a la intervencién,
actuaba en Haiti segiin el mas puro estilo de la guerra frfa. Por su
parte, la mayoria de la sociedad haitiana entendi6 que la intervencién
extranjera promovida por el presidente Clinton y la ONU se hacia en
contra de los enemigos de la libertad. Por lo tanto, consideré aliados
a los contingentes armados de intervencién.

En cuanto a la forma que asumi6 la intervencién, conviene sefialar
que resulté una perfecta operacién de guerra psicolégica, con el
impacto politico méximo, planteada y ejecutada para alcanzar los
resultados deseados, sin provocar un solo muerto, ni destruccién
material.

LA REFUNDACION DEMOCRATICA

Este concepto, situado en la dimensién histérica haitiana, remite a
nuestra experiencia como sociedad y como nacién. Traduce, como
sefialdbamos al principio, un proceso de creacion que se vive desde
hace una década, caracterizado por la ruptura, superacién y renova-
ci6én de estructuras, instituciones y practicas politicas, sociales y cul-
turales.
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Ocaso de la reptiblica de las minorias

El acto de fundacién del Estado-nacién fue producto de una literal
epopeya, misma que protagonizaron los esclavos transportados desde

frica. Las ideas y los principios introducidos por la Revolucién
francesa sirvieron de fundamento y orientacién al proyecto republi-
cano; éste quedé plasmado sucesivamente en la Constitucién de 1801,
redactada por el precursor de la independencia, Toussaint Louverture,
y la de 1806, promulgada por Alexandre Pétion, fundador de la
repiblica.

De ahi en adelante, los principios constitucionales llegados de
Francia inspiraron la institucionalidad. Sin embargo, durante el pro-
ceso resultd evidente la inadecuacion de esos lineamientos a la viven-
cia de la comunidad. La realidad sociocultural de Haiti resistié a la
fuerza transformadora del capitalismo mundial: coexistieron los re-
manentes de los modos de organizacién social y cultural africanos, asi
como la fuerza emergente de una poderosa oligarquia terrateniente y
militarista negra y mulata, heredera de las propiedades y de las
mentalidades de la minoria colonial, blanca, cristiana y monarquica.
Durante el siglo xix, la reptblica qued6 sélo en lo formal y en ella
sobresalian los rasgos autoritarios del presidente y la influencia del
general-caudillo-terrateniente. Haiti se convirtié en un escenario de
opresién de las mayorias campesinas, mientras que las luchas por el
poder entre las fracciones rivales de las élites reducian los espacios de
libertad y de legitimidad. El militarismo se impuso e hizo trizas las
formas constitucionales. Tal realidad de arcaismo medieval y luchas
civiles desembocé en la crisis social y politica de principios del si-
glo xx. Era una crisis permanente que cre las condiciones para que el
expansionismo norteamericano se impusiera a la soberania de la
republica.

La ocupacién estadounidense duré de 1915 a 1934, tiempo durante
el cual las fuerzas de intervencién pretendieron modernizar las insti-
tuciones politicas y administrativas. La democracia representativa,
como modelo de organizacién, afianzé el mismo sistema de exclusién
y marginacién, propio de la tradicional democracia formal.

En este marco las fuerzas de ocupacién constituyeron la “guardia
de Haiti”, dejandola a su salida en el papel de “defensor del orden”.
Esta institucién se transformé en poder supremo de decisién. Empezé

a colocarse por encima de la ley y de la nacién y se convirtié en una
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fuerza de ocupacion interna. Su omnipotencia, ligada al sistema de
privilegios de que gozaban sus miembros, la fue transformando en un
azote para la democracia. Derrocé a los gobiernos de Elie Lescot
(1940-1946) y Dumarsais Estime (1946-1950); se puso bajo el mando
del general Magloire en 1950, hasta que éste fue desplazado seis afios
después por sus compaifieros de armas, quienes a su vez colocaron en
el poder (1957) al doctor Frangois Duvalier, de triste memoria.

En parte para protegerse y consolidar su régimen, Duvalier llegé a
constituir el cuerpo paramilitar de los Tontons macoutes. La opinién
publica internacional sabe que esa corporacién se convirtié en la
principal fuerza de represion durante la prolongada etapa del gobier-
no duvalierista. Tres décadas duré ese régimen, personificado sucesi-
vamente por los presidentes vitalicios Frangois Duvalier y su heredero
Jean-Claude. En ese periodo se destruyeron los cimientos del fragil
edificio democratico. La Constitucién se dejé de lado, los sistemas
parlamentarios y judicial fueron devastados, la funcién publica fue
sometida a las reglas del exclusivismo y el ejército fue tontonmacouti-
zado. Se revivieron las practicas del militarismo haitiano del siglo xix;
pero también el régimen hizo suyas las novedosas aportaciones del
militarismo moderno, influido por los principios del anticomunismo,
de la doctrina de seguridad nacional y de guerra de baja intensidad.
Resulté de ello un sistema devorador del hombre y del ciudadano.

Al ser derrocado el joven dictador Jean-Claude Duvalier por un
sector del ejército en 1986, continus el viejo sistema a través del mismo
ejército, de la misma generacién de funcionarios e intelectuales y aun
de numerosos personajes del sector popular, moldeados por el totali-
tarismo. De ahi el cardcter sumamente dificil de la transicién a la
democracia en que intervinieron todos los remanentes civiles y mili-
tares del pasado. El movimiento social deshizo anumerosos herederos
del duvalierismo y culminé en 1990 con la eleccién de Jean-Bertrand
Aristide como presidente. Con ello, pareci6 que se llegaba a la insti-
tucionalizacién del gobierno legitimo y al inicio de la construccién del
Estado de derecho. No obstante, el golpe de Estado de septiembre de
1991 recurrié de nueva cuenta a formas tradicionales de imposicién.
Los cuerpos de los attaches y del rrRAPH tomaron el control de la
situacién.
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Reformas de base al sistema politico

El retorno al orden constitucional, con el regreso del presidente Aris-
tide, marcé una etapa de institucionalizacién. En octubre de 1994 se
inici6 una era de reforzamiento y ampliacién de los logros de esta
transicién. La participacién civica significé, sin duda alguna, el espa-
cio de conquista mas relevante; la sociedad supo defender su opcién
electoral y resistir hasta el retorno al orden democratico.

La Constitucién de 1987 es una expresion del proyecto democrati-
co. Su vigencia, entorpecida por los militares, sélo empezé a darse
cabalmente con el gobierno legitimo, en un primer momento durante
los siete meses del gobierno de Aristide, pero sobre todo con el retorno
del presidente, en octubre de 1995. Sus implicaciones para la gestion
democritica de la vida publica resultan de primera importancia. En
particular, la implantacién definitiva del Estado de derecho, la trans-
formacion de las fuerzas de seguridad, la descentralizacién y la auto-
nomia municipal abrieron perspectivas sin precedente a la participa-
cién dela sociedad en la gestién del Estado. Tales disposiciones cobran
un particular significado si se tiene en cuenta que las recientes elec-
ciones municipales confirieron un centenar de los 132 municipios al
sector Lavalds.

El desmantelamiento del ejército, en el curso del afio 1995, consti-
tuy6é una medida esencial para la transformacién democratica del
Estado. Empez6 con la intervencién de las fuerzas extranjeras, lo que
represent6é un golpe a la vez militar y psicologico contra las fuerzas
armadas. La poblacién, consciente de ello, empezé a ocupar y destruir
numerosos puestos militares en todo el pais.

El ejército fue disuelto, pese a las propuestas de ciertos sectores de la
comunidad internacional, en particular del Pentagono, que abogaban por
una fuerza reducida de 3 500 hombres. A tres meses de su retorno, el
presidente Aristide, mediante decretos y decisiones administrativas de
remoci6n, despidos, transferencias, jubilaciones y otras medidas, habia
mandado a casa a la mayoria de los 7 500 integrantes de esa institucién,
inclusive jefes y cuadros intermedios. Sélo qued6 activo un contingente
seleccionado de aproximadamente 500 ex militares, quienes estuvieron
exentos de acusaciones por arbitrariedad. Los mismos fueron integra-
dos a una policia interina de 1 500 hombres (de los cuales un millar no
proceden del ejército), que habré de ser disuelta tan pronto como

termine el entrenamiento de la Nueva Policia Nacional.
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Asi paso a la historia este ejército, nacido de la intervencién nortea-
mericana de 1915 como “guardian del orden” y a la vez como fuerza
de ocupacién.

A partir de esa depuracién, asi como de las medidas legales que
deberan afianzarla, deberd adoptarse una disposicién constitucional
para consagrar su desaparicioén definitiva y hacer de Haiti, después
de Costa Rica (1948) y de Panama (1993), el tercer pais del continente
en liberarse de sus fuerzas armadas.

Paralelamente a la desaparicion del ejército, se ha ido integrando
una Policia Nacional dependiente del Ministerio de Justicia, medida
inspirada en las disposiciones de la Constitucién de 1987 en favor de
la separacién del ejército y de la policia. Esa disposicién se desprendié
de la evolucién de las fuerzas armadas posterior a 1986, cuando se
convirtié en un inconfundible instrumento del neoduvalierismo. Re-
sult6 evidente que, al ocurrir el golpe de Estado, debia desaparecer el
binomio policia-ejército, fundido en el mismo propésito de control
politico.

La nueva policia debera tener una vocacién democrética. Sus inte-
grantes empezaron a ser reclutados a principios de 1995, a partir de
una convocatoria del Ministerio de la Justicia, y en el transcurso de
ese afio sus efectivos alcanzaron unos cinco mil elementos. Provienen,
por lo general, de sectores populares y de capas bajas de las clases
medias, elegidos segtn criterios de mérito, con nivel minimo de
bachillerato, y formados por entrenadores de los Estados Unidos,
Francia y Canada. Por haber crecido en el ambiente de esta larga
transicién y por estar capacitados en el plano profesional, es de
esperar que integraran una fuerza moderna al servicio de la democra-
cia. Sin embargo, pese a la confianza que por lo general suscitan los
miembros de esa policia entre la poblacién, las condiciones de su
formacién provocan fundados temores en cuanto a lo que puede ser
su vocacién nacional, o su comportamiento heredado del pasado. Ello
implica, como tarea imprescindible de la refundacién democrética, la
sistematica educacién con valores locales.

Ademais de lo anterior, estd en marcha una reforma profunda del
sistema judicial, misma que empez6 con la formacién de una acade-
mia de magistratura y con la aplicacién de disposiciones administra-
tivas para la renovacién del personal judicial, incluyendo a los jueces,
cuyos mecanismos de nombramiento quedaron fijados constitucio-
nalmente. Tal reforma implica la remocién de la mayoria de los
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funcionarios, la modificacién de las practicas judiciales y la reforma
de la legislacién.

Dentro del proceso de refundacién democritica, toca a las munici-
palidades desempefiar un papel de primer orden para hacer efectiva
la descentralizacién y la desconcentracién. Asi se puede contribuir
a la renovacién de la provincia y a la satisfaccién de las demandas de
la poblacién, en cuanto a su participacién en la gestién del Estado y
a la promocién del desarrollo social y econémico. En la etapa de
elecciones municipales, resulté mayoritario el sector reunido bajo la
bandera Lavalés. Este acceso al poder comunal coadyuvara a romper
el viejo molde centralizador. Asimismo, se cree que la autonomia
comunal, como marco de desenvolvimiento participativo, propiciara
la accién comunitaria, cooperativa y asociativa de las regiones y
alentara programas de desarrollo econémico y de carécter social en
los campos de la salud y de la higiene ptiblica, la alfabetizacién y la
educacidn, la reforestacién y la vivienda, la cultura y los deportes.
Ofrecerd un entorno apropiado para un uso mas eficaz y racional de
los recursos del pais y de los que provienen del extranjero. Proporcio-
nara asf los pequefios motores locales, a escala de comunas, para el
impulso de la democracia y el desarrollo.

UN PARLAMENTO PARA LA DEMOCRACIA

El Parlamento, renovado en 1995 mediante elecciones realizadas bajo
la supervisién y la asistencia técnica de las Naciones Unidas, quedé
integrado de modo ampliamente mayoritario por los sectores demo-
cratico-populares, integrados al movimiento Lavalas. Entre esos re-
presentantes figuran cuadros politicos j6venes, con un promedio de
edad de menos de 30 afios, procedentes de las organizaciones civiles
y del movimiento religioso de base, de los animadores sociales, de
circulos profesionales que por lo general han surgido al movimiento
social en esta tltima década. Asi, tanto en el Senado como en la
Camara de Diputados, igual que entre los municipios, los sectores
tradicionales quedaron relegados a una representacién infima. El
cambio en la composicién del Parlamento representa un cambio sig-
nificativo en el gobierno haitiano.

Los demads sectores politicos, no afines a la corriente Lavalas, como
los partidos socialdemdcratas KONAKOM y PANPRA, asi como el ENCD, no
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supieron entender la amplitud e intensidad del movimiento social,
ni su nivel de conciencia y capacidad de organizacion. Al adoptar los
tres, en un nivel variado, actitudes ambiguas frente al golpe de Estado
y al gobierno militar, perdieron parte de su credibilidad. Ademads no
supieron, como lo hizo la orL, montar una estructura organizada de
alcance nacional, y descuidaron el periodo electoral, preocupados por
lo que percibian como los peligros del oficialismo, vencidos de ante-
mano, sin hacer verdadera campafia, divididos, sin preocuparse en
buscar alianzas entre ellos. Mas bien, frente a los resultados previsi-
bles, y a los de la primera vuelta, llamaron al boicot del proceso,
cuando éste —pese a las fallas técnicas y las irregularidades que
registr6— fue validado por méas de dos millones de electores (o sea,
las dos terceras partes del cuerpo electoral) y reconocido como legiti-
mo por la comunidad internacional y la gran mayoria de los observa-
dores que estuvieron presentes en Haiti.

La presencia mayoritaria de los candidatos Lavalas en el Parlamen-
to asegura de hecho la continuidad en el gobierno de esta coalicién. A
esto se afiade la victoria en las elecciones presidenciales de René
Preval, ex primer ministro del presidente Aristide, conocido por su
proximidad a éste y su identificacién con el movimiento Lavalés. La
eleccién del nuevo presidente asegura la continuidad (en los préximos
cinco afios) de la experiencia gubernamental iniciada en 1990 con el
triunfo de Jean-Bertrand Aristide. Este impulso de la accién de las
mayorias en favor del cambio robusteci6 el espacio democratico, para
resucitar o restructurar las agrupaciones de la sociedad civil y reforzar
ala Organizacién Politica Lavalas. La accién y presencia organizativa
de ésta, la acertada unidad en una coalicién Bo Tab La (alrededor de la
mesa) de los diversos ramales del amplio movimiento Lavaldas, ase-
guraron su victoria.

UN GOBIERNO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

La evolucién del proceso haitiano y el panorama de las fuerzas
politicas en la presente fase subrayan lo dificil del cambio. No puede
soslayarse el hecho de que, en términos econémicos y sociales, se han
presentado obstaculos importantes: las inversiones se han detenido,
se ha presentado la fuga de capitales y de recursos humanos especia-
lizados, numerosas instituciones han quebrado, la miseria de las
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mayorias ha aumentado y se ha reducido al minimo la capacidad del
Estado para intervenir en la economia.

De hecho, al término de un dificil cambio democratico, la nacién
demanda cambios y mejoras econémicas y sociales concretas. Esas
exigencias constituyen el principal desafio del momento. Comenzar
el arranque econémico en esta era de cambio es condicién sine qua non
para asegurar la continuidad del proceso de institucionalizacién. Si la
transicién politica resulté dificil, se proyectan atin mayores dificulta-
des en la transformaci6n econémica y social. Es un desafio que requie-
re visién, pragmatismo y un gran esfuerzo colectivo.

En la medida en que en los préximos meses se logre asegurar la
estabilidad politica y la gobernabilidad, promover el repunte econé-
mico y lograr que salga del pais la fuerza multinacional de la onu, se
podra proyectar un futuro mejor para la construccién de la nacién,
siempre y cuando estos avances politicos vayan acompafiados de un
desarrollo econémico sensible, sostenido en la justicia social.

GERARD PIERRE-CHARLES
Cresfed, Director
Adresse Postale 15294
Port-au-Prince, Haiti
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