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ReésumE

Pendant la Premiére Guerre Mondiale, en fonction des conditions
exceptionnelles du marché, 1'économie cubaine a renforcé sa spécialisation
dans I'élaboration de I'industrie sucriere. C’est pour cela que la crise de
1920-1921, résultat d’un ajustement de I'offre et de la demande aux con-
ditions de l’apres-guerre, constitua un événement-clef dans I’histoire du pays.
Indépendamment des causes de cette crise, principalement de caractéere
international, il est possible de détecter parmi les divers intéréts liés a la
production, la commercialisation et le financement de ’élaboration du sucre,
une série de mesures destinées a déterminer I'évolution du marché et les
décisions politiques favorables a Cuba. Une partie de I’historiographie
insulaire a tenté d’expliquer la crise par l'organisation de tous ces intéréts
en deux groupes définis fondamentalement par la nationalité —Cuba ace
aux Etats-Unis. Ce travail s"applique a montrer qu’il estimpossible de reduire
a des termes aussi simples I'explication d’un phénomene fort complexe qui,
de plus, prenait place au moment oi1 se produisait & Cuba une considérable
transformation et dans la structure de la propriété et dans l’organisation
patronale du secteur de l'industrie sucriére.

SAMENVATTING

De Cubaanse economie beleefde een suiker-boom tijdens de Eerste Wereld
Oorlog wegens de uitzonderlijke marktvoorwaarden van toen. Daarom was
de crisis van 1920-1921, die een resultaat was van de nieuwe relatie tussen
vraag en aanbod in de na-oorlogse periode, een uitzonderlijk feit in de
geschiedenis van het land. Onafhankelijk van de oorzaken van deze crisis,
die vooral een internationaal karakter hadden, kan men een serie van
handelingen aanwijzen die de markt en de politieke beslissingen hadden
beinvloed ten behoeve van de particuliere belangen rond produktie,
distributie en financiering van het suiker. De Cubaanse historiografie heeft
tot un toe de crisis verklaard verwijzend naar twee belangengroepen, de
Cubaanse tegenover de Noordamerikaanse. Het artikel argumenteert dat
deze verklaring te simplistisch is gezien de complexiteit van het fenomeen,
dat plaatsvond tijdens een periode van drastische veranderingen in de
eigendomstructuur en de handelsorganisatie van de Cubaanse suiker sektor.
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RESUMEN

Durante la Primera Guerra Mundial, debido a las excepcionales condicio-
nes del mercado, la economia cubana aumenté su especializacién en la
elaboracién de azicar. Por esa razén, la crisis de 1920-1921, resultado del
ajuste de la oferta y la demanda a las condiciones de posguerra, fue un
hecho clave en la historia del pais. Con independencia de las causas
de esa crisis, que fueron sobre todo de caricter internacional, es posible
detectar entre los distintos intereses vinculados a la produccién,
comercializacion y financiamiento del dulce una serie de acciones desti-
nadas a determinar la evolucién del mercado y las decisiones politicas en
beneficio propio. Parte de la historiografia insular ha intentado explicar
la crisis alineando todos esos intereses en dos grupos definidos, funda-
mentalmente, por su nacionalidad cubana frente a norteamericana. En
este articulo mostramos que es imposible reducir a términos tan simples
la explicacién de un fenémeno sumamente complejo que, ademas, ocu-
rrié en un momento en que se estaba operando una enorme transforma-
cién en la estructura de la propiedad y en la organizacién empresarial del
sector azucarero cubano.

ABSTRACT

During the First World War, due to exceptional market conditions, the
Cuban economy increased its specialization in sugar production. For this
reason, the crisis of 1920-1921, which came as a result of the adjustment in
supply and demand to the post war conditions, became a key issue
in Cuba. Independently to the causes of that crisis, that were above all of
an international character, it is possible to detect — amongst the different
interests related to the production, commercialization and financing
of sugar — a series of actions destined to determining the evolution of the

* Trabajo financiado por el proyecto ps 96-0868 (DGES) y por una beca posdoctoral de la
Comunidad de Madrid. Quiero agradecer los comentarios y sugerencias que el doctor
Alejandro Garcia Alvarez y Margarita Lillo Gonzélez hicieron al primer borrador de este
articulo, asi como la discusion que sobre el tema mantuve con Enrique Collazo, y los
comentarios de dos lectores anénimos designados por la Revista Mexicana del Caribe.
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market and the political decisions made in its own benefit. Part of the
island historiography has tried to explain he crisis linking all those interests
in two defined groups, basically according to nationality — Cuban ver-
sus North American. In this article we demonstrate that it is impossible to
reduce so complex an issue to such simple terms, particularly when the
crisis occurred in a moment when an enormous transformation in
the structure of the ownership and business organization of the Cuban
sugar sector was taking place.

INTRODUCCION

En 1920-1921 la economia cubana experiment6 una crisis producto del
reajuste de la economia mundial a las condiciones de posguerra. Dicha
crisis fue resultado de una rapida deflacién del precio del azticar, el prin-
cipal producto exportado por el pais, tras un periodo de fuerte inflacién
en 1919-1920, que se desatdé cuando los Estados Unidos eliminaron la
regulacién que habian mantenido sobre el mercado y la cotizacién del
dulce desde 1917, al declararle la guerra a Alemania.

La reduccién de los precios arrastré a los bancos y, en general, a toda
la economia cubana. Las casas bancarias que no contaban con el respal-
do de compafifas matrices extranjeras y que arriesgaron en el negocio
del dulce, quebraron cuando la cotizacién cayé por debajo de los 10
centavos por libra,! cantidad por la cual fue pignorada la futura cosecha
de aziicar por los productores.

Ademas de los efectos coyunturales, lo que sucedi6 en 1920-1921 tuvo
importantes implicaciones sobre el desarrollo posterior de la industria
azucarera, hasta tal punto que, como veremos, alteré las bases sobre las
que se habia asentado el sistema econémico y sociopolitico cubano des-
pués de su independencia de Espaiia en 1898. Los historiadores, no obs-
tante, se han ocupado poco de este tema y cuando lo han hecho ha sido
en funcién de una serie de presupuestos, muchas veces con una gran
carga ideoldgica, y han explicado fenémenos posteriores; principalmen-
te, las causas de la Revolucién de 1950. Tras lo que ocurrié con los pre-
cios del aztcar en la primera posguerra mundial es posible detectar la
intervencién de varios grupos que trataron de determinar la situacién
para que beneficiase lo més posible a sus respectivos intereses.

! Mientras no se indique lo contrario, los precios del dulce en este articulo se expresan
en centavos de délar de los Estados Unidos la libra de aziicar crudo (96 pol.) Fos (libre a
bordo). Los datos sobre la produccién cubana y europea son de Santamaria (1995), apén-
dice XII; la informacidn acerca de los precios procede de Ballinger (1975, 26).
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El objetivo de este articulo es analizar lo que sabemos hasta ahora de
la crisis de 1920-1921, contrastar las dos posturas que los diferentes au-
tores han mantenido en torno al tema, pero tomando partido por una de
ellas, defendida en nuestras propias investigaciones. Para ello, antes que
nada, es preciso explicar brevemente el contexto histérico del problema.

LA PRODUCCION AZUCARERA CUBANA DURANTE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL
Y EL INICIO DE LA POSGUERRA

La oferta europea de aztcar se redujo 56% entre 1913 y 1919 debido a la
Primera Guerra Mundial: de 8 300 000 a 3 600 000 tm. Frente a esa situa-
cién y para abastecer a los aliados, Cuba aumenté la suya 66%, de
2400 000 a 4 010 000 tm. El precio, sin embargo, no se dispar6, gracias
a que los Estados Unidos, tras declarar la guerra a Alemania en 1917,
compraron toda la zafra insular por una cantidad previamente pactada
e inferior a la que se habria pagado en un mercado no regulado.? No es
objeto de este articulo indagar las causas de ese hecho ni explicar por
qué el gobierno norteamericano decidi6 poner fin a laregulacién en 1919,
temas estudiados por autores como Jenks (1966), Ballinger (1975) y Zanetti
(1989). Lo que aqui nos interesa es que, como resultado de tal decisién,
la cotizacién del dulce aumentd bruscamente de 4.9 a 19 cts./lib. entre
noviembre de 1919 y mayo de 1920, y que dicho proceso inflacionario,
conocido como la danza de los millones, concluyé de modo tan stibito como
habia empezado. En diciembre de 1920 sélo se pagaban 4.8 cts., cifra
que sigui6 decreciendo hasta llegar a 2.4 cts. un afio después. La fuerte
caida del precio del dulce entre mediados de 1920 y finales de 1921 tuvo
graves consecuencias para Cuba. Arruiné a muchos propietarios azuca-
reros y arrastré a los bancos que habian arriesgado en exceso en el nego-
cio y que no contaron con respaldo financiero exterior. Ademas, dej6 al
descubierto problemas estructurales de su economia, agravados por el
efecto que sobre la misma tuvo la Primera Guerra Mundial. Segiin se
aprecia en la gréfica 1, en 1913 el crecimiento de la produccién insular

?Se denomina zafra a la recoleccién de la cafia y molienda del aziicar. Por extrapolacién
el vocablo se usa también como sinénimo de produccién. Otros términos utilizados en
este articulo y relacionados con la industria azucarera son ingenio y central: fabrica de
azucar (hay diferencias entre ellos si nos referimos a la industria decimonénica, para el
siglo xx se emplean como sindnimos), hacendado: propietario de un ingenio, y colono: cul-
tivador de cafa.
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GRAFICA 1. Produccion cubana de aziicar y exportaciones
a los Estados Unidos, 1890-1920
(miles de tm)
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Fuente: Cuba Econémica y Financiera (1940, 58 y 68).

de dulce rompi6 su tradicional sincronizacién con el de la demanda de
los Estados Unidos, su mercado natural; no obstante, debido al inicio
del conflicto, los hacendados no se vieron obligados a reducir la oferta
0 a buscar nuevos clientes y, como hemos dicho, pudieron aumentarla
para atender necesidades provocadas por la conflagracién.

La guerra mundial agravé el problema de la desincronizacién entre
el crecimiento de la oferta cubana de aziicar y la demanda norteameri-
cana. Debido a ello, cuando los precios empezaron a caer, los Estados
Unidos elevaron el arancel para proteger su industria, que operaba con
costes mayores que la insular. Esto afect6 las bases del sistema econémi-
co y sociopolitico en la Gran Antilla. En 1898, los Estados Unidos inter-
vinieron en la guerra de independencia de Cuba contra Espafia, vencie-
ron a las tropas espafiolas y ocuparon la isla. El ejército de ocupacién

RMC, 8 (1999), 158-191



Un problema, miiltiples intereses 163

cedi6 el poder al gobierno local en 1902, tras imponer una enmienda a la
Constitucién de la Reptblica que limitaba su soberania y establecia
una especie de protectorado sobre ella. Esa situacién se fundamentaba
en la fuerte vinculacién econémica de ambos paises, consolidada en un
tratado de reciprocidad comercial, suscrito también en 1902, que ofrecia
rebajas arancelarias al azticar y al tabaco cubano a cambio de ventajas
similares para las importaciones norteamericanas en las aduanas insu-
lares. Explicar grosso modo las bases sobre las que se asent6 su sistema
econdémico y sociopolitico permite comprender el efecto que tuvo para
Cuba la citada ruptura del sincronismo entre el crecimiento de su oferta
de dulce y la demanda de los Estados Unidos, agravada por la guerra,
y la elevacién del arancel azucarero norteamericano. Ademds, ello ocu-
rri6 en un momento en que su economia dependia mas de ese articulo
y de aquella demanda, pues el aumento de la zafra durante el conflicto
restd recursos a otras actividades productivas con las que se hubiera
podido enfrentar una eventual crisis;® por otra parte, después de 1918
los paises europeos establecieron barreras proteccionistas para favore-
cer la recuperacién de sus industrias remolacheras. Por esas razones, la
historiografia considera que tras la recesién de 1920-1921 existieron los
mismos factores que causaron la de 1930 (Le Riverend, 1985, 615-618),
aunque en 1920-1921 no se contrajo el flujo externo de capital, lo que
evit6 que la deflacién redujera la produccion y exportacién de dulce. Es
mds, en otros trabajos (Santamaria, 1994 y 1995) demostramos que ese
capital financi6 un incremento de ambas para hacer rentable la capaci-
dad instalada durante la guerra y mantener los mercados conseguidos
gracias a ella. El modo en que se resolvi6 la crisis de 1920-1921 en Cuba,
por tanto, acrecenté su dependencia econémica del azicar y de la de-
manda norteamericana y saturé el mercado al permitir que su oferta de
dulce siguiese creciendo, a la vez que se recuperaba la de aquellos luga-
res en que se habia reducido con la guerra. A medio plazo esto deprimié
los precios y, de inmediato, coadyuvé para que los paises europeos y los

? Las exportaciones insulares crecieron durante la Primera Guerra Mundial mds que
las de otros paises de América Latina. Ademads, en muchos de estos tiltimos las importa-
ciones se redujeron también, pues el conflicto afect6 la oferta industrial de sus abastecedores
y dificulté los intercambios comerciales, lo que favorecié la sustituciéon en sus mercados,
por articulos elaborados internamente. Cuba no tuvo ese problema ya que los Estados
Unidos garantizaron su abastecimiento, de modo que el incremento del ingreso propor-
cionado por el sector externo tuvo un efecto menor sobre la produccién local de bienes no
exportables. Acerca de esos otros paises latinoamericanos véase Thorp (ed.) (1988) y Cér-
denas et al. (eds.) (1999), y sobre el caso cubano, Santamaria (1995, cap. Il y 1999).
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Estados Unidos continuasen elevando sus aranceles con el fin de prote-

ger sus industrias frente a la cubana, més competitiva, y evitar que des-
aparecieran a causa de la deflacién. El proteccionismo europeo y el nor-
teamericano impidieron que tuviese éxito la estrategia de aumentar la
produccién y las exportaciones cubanas de dulce, sobrecapitalizé la in-
dustria azucarera y, ademads, empeoré los problemas de la economia
insular, pues acudir al crédito externo para resolver las dificultades oca-
sionadas por la crisis de 1920-1921 agravé el impacto que sobre ella tuvo
la contraccién del mercado financiero en 1930 y la paralizacion del flujo
internacional de capital.*

LA HISTORIOGRAF{A Y LA CRISIS DE 1920-1921

A pesar de que la importancia que tuvo para Cuba la crisis de 1920-1921
no deja lugar a dudas, carecemos de una investigacién que la analice en
todas sus dimensiones, aunque en los ltimos afios varios trabajos han
mejorado el conocimiento del tema.’ Tradicionalmente la historiografia
habia sefialado esa importancia y examinado algunos aspectos del pro-
blema, sobre todo en estudios con objetivos mas amplios, entre los que
podemos mencionar historias generales o de la economia, como las cita-
das de Jenks (1966), Le Riverend (1985) o Zanetti (1989). Entre las obras
mas recientes ha seguido esa tendencia Ibarra (1992), Santamaria (1995
y 1996), Ibarra y Collazo (1998), y Toro y Collazo (1998), pero también
encontramos algunos andlisis monogréficos, un breve libro de Collazo
(1994) y nuestro articulo (Santamaria, 1994). Esos trabajos han abordado
el problema desde distintos dngulos. En general, los de Ibarra se centran
en el efecto de la crisis sobre la sociedad y la economia cubana a media-

* El precio del aziicar aumentd a corto plazo debido a que la crisis renana retrasé la
recuperacién de la oferta europea y una plaga de mosaico infesté los cafiaverales de luga-
res como Puerto Rico o el sur de los Estados Unidos, pero en 1925, tras esa coyuntura, la
cotizacién se redujo y se mantuvo deprimida hasta la Segunda Guerra Mundial. En cuan-
to al arancel, en 1921 la administracién norteamericana increment6 la tarifa aplicada al
dulce durante la Primera Guerra Mundial de 1.0048 a 1.6 cts./lib., y en 1922, tras fracasar
una negociacién para que los productores cubanos limitasen su zafra, volvieron a elevar-
la hasta 1.7648 cts. En Santamarfa (1995, cap. III) desarrollamos con mds profundidad
todos estos temas, asi como el del fracaso de la estrategia de aumentar la produccién y las
exportaciones de azticar y el de los problemas ocasionados por haber acudido al crédito
externo en 1920-1922.

® La historiadora norteamericana M. E. Speck estudia actualmente el tema. Esperamos
en breve contar con sus trabajos.

RMC, 8 (1999), 158-191



Un problema, miiltiples intereses 165

noy largo plazo, los de Collazo en la banca y los nuestros en la industria
azucarera. Los diferentes enfoques historiograficos sobre la crisis de 1920-
1921 otorgan a las investigaciones sobre el tema un caracter comple-
mentario, pero también hay importantes discrepancias entre sus tesis
acerca de las causas y los efectos del problema, particularmente entre las
nuestras y las de Ibarra y Collazo. La importancia del tema para enten-
der la historia de Cuba y el déficit de conocimiento que todavia tenemos
sobre el mismo amerita, en nuestra opinién, una revisién de las tesis
elaboradas al respecto y particularmente de las discrepancias encontra-
das. La crisis de 1920-1921, como la fuerte inflacién que le precedi6, no
fue un fenémeno especificamente azucarero ni tampoco exclusivo de
Cuba, “afect6 sobre todo a los paises que habian experimentado un mayor
crecimiento econémico durante la contienda, y en especial a los Estados
Unidos” (Zanetti, 1989, 98). El aumento del precio a finales de 1919 atra-
jo azticar desde distintos lugares del mundo hacia territorio estadouni-
dense, saturé el mercado y causé la deflacidn; respondid, por tanto, a un
movimiento natural de ajuste de la oferta y la demanda tras la guerra
mundial, similar al que sufrieron otros bienes primarios. Casi todos los
autores que han estudiado el tema coinciden en este hecho;¢ ahora bien,
dentro de esa coyuntura es posible detectar el juego de diversos intere-
ses vinculados a la produccién, el comercio y la financiacién del dulce,
estadounidenses y cubanos, espafioles u otros extranjeros afincados en
la isla. En el andlisis de su actuacién y capacidad para determinar los
resultados del proceso en beneficio propio y del efecto que ello tuvo
radican las discrepancias a las que haciamos referencia, focalizadas so-
bre todo en un articulo nuestro (Santamaria, 1994) y en Collazo (1994),
tinicos trabajos monograficos sobre el tema.

Parte de la historiografia cubana, sobre todo la més reciente, ha enfo-
cado el estudio de la crisis de 1920-1921 con una simplificacién y una
carga ideoldgica que dificultan la comprensién de un fenémeno muy
complejo, en especial por sus implicaciones, e incluso provocan contra-
dicciones en sus propias tesis y conclusiones, y entre éstas y la informa-
cién que las respalda. En general, el problema es que esos estudios sue-
len partir de manera aprioristica de un presupuesto de base marxista
construido, ademas, para dar una explicacién global de la historia de

¢ Véanse por ejemplo Jenks (1966, 200-210), Ballinger (1975, 26-27), Le Riverend (1973,
169-179), Pino (1983, 373-376), Zanetti (1989, 98-100), Collazo (1994, 9 y 75), Santamaria
(1995, cap. I1I) y Toro y Collazo (1998, 199-208).
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Cuba en el siglo xx y, en particular, de las causas de la Revolucién de
1959. Dicha explicacién conduce a analizar todos los hechos y procesos
ocurridos después de 1898 como parte de una confrontacién entre dos
fuerzas: la burguesia local, en alianza con el capital extranjero —funda-
mentalmente estadounidense—, calificada como “bloque oligarquico
antinacional”, y las clases populares, definidas por contraposicién como
“bloque nacional-popular”. Es discutible que enfoques bipolares de este
tipo sirvan para comprender la historia de Cuba en toda su compleji-
dad, pero desde luego resultan insuficientes para entender sucesos con-
cretos como el que nos ocupa. Asi, siguiendo explicitamente a Ibarra
(1992, 100-110), dice Collazo (1994, 9 y 75) que, independientemente de
los factores externos que provocaron la crisis de 1920-1921, las causas
y consecuencias de ésta se vieron agravadas por el enfrentamiento entre
dicha “burguesia doméstica [...] azucarera, comercial y bancaria” y “los
monopolios refinadores norteamericanos, liderados por la American
Sugar Refining Co.”, y que aquella primera,

[...] puesta en la disyuntiva histérica de tener que liderar hasta sus tltimas
consecuencias un movimiento econémico que desafiara su relacion de de-
pendencia neocolonial [...] y entrara en contradiccién con los mecanismos de
dominio imperialista [...] siempre se inclinaria por esta tltima alternativa en
aras de preservar su supervivencia como clase.

Como sefialamos anteriormente, la crisis de 1920-1921 fue producto
de una oscilacién ciclica depresiva de la economia mundial para ajustar-
se a las condiciones de la posguerra. Esto no excluye, mds bien todo lo
contrario, que sus causas y efectos se viesen condicionados también, en
el caso concreto de Cuba, por la accién de distintos intereses vinculados
a la produccién, financiacién y del comercio azucarero, tanto insulares
como norteamericanos; lo discutible es afirmar que actuaron de forma
polarizada de acuerdo con su nacionalidad. Frente a esa postura noso-
tros proponemos algo mucho més sencillo y razonable, acorde con los
postulados basicos de la teoria econémica y de los estudios sobre la 16gi-
ca de la accidn colectiva, aunque mas dificil de explicar: cada empresa-
rio, banquero o comerciante relacionado con el negocio del azticar
—o en otras actividades que también se vieran afectadas por la crisis—,
asi como los representantes del gobierno cubano, incluso del norteame-
ricano, procedieron en defensa de sus propios intereses. Con ese propé-
sito, e intentando determinar en su favor la evolucién del mercado y las
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decisiones politicas, se definieron estrategias y se formaron alianzas que,
ademas, variaron a lo largo del periodo estudiado, no fueron tinicamen-
te dos ni se delimitaron en funcién de la nacionalidad de los implicados.

LA crisis DE 1920-1921 Y LOS INTERESES IMPLICADOS
EN EL NEGOCIO AZUCARERO CUBANO

Para entender los distintos intereses que participaron en el negocio azu-
carero cubano hay que remontarse a finales del siglo xix. Debido al pro-
teccionismo europeo, a lo largo de ese siglo las ventas insulares se con-
centraron en los Estados Unidos. En la década de 1860 mas de 50% de la
zafra se enviaba a ese pais; en la de 1880, mas de 80%, y este porcentaje
practicamente se mantuvo hasta la crisis de 1930. La concentracién pro-
vocd, ademads, una especializacién de la oferta. En los Estados Unidos se
habia ido desarrollando una industria refinadora que demandaba dulce
semielaborado y que en 1887 comenz6 un proceso de centralizacién con
la creacién de la Sugar Refineries Co., que agrupé a ocho empresas del
ramo. El llamado Trust del Azicar estaba interesado en incentivar la
citada especializacién de los productores cafieros en la fabricacién de
crudo estandarizado 96° pol.,” para lo cual logré la aprobacién de una
tarifa dentro del Arancel McKinley de 1890 que favorecia la importacién
de este tltimo frente a la de refino. Al amparo del arancel prosiguié la
centralizacion del sector. En 1891 el Trust incluia 17 empresas con 20
refinerfas y cambi6 su nombre por el de American Sugar Refining.?
Tradicionalmente la industria azucarera cubana habia estado en ma-
nos de empresarios hispano-insulares. Su especializaciéon no produjo en
si misma cambios en la propiedad. En la década de 1880, dentro de un
amplio proceso de modernizacién tecnoldgica, algunos norteamerica-
nos empezaron a invertir en ella, tendencia que continué en las décadas
siguientes. No obstante, la gran mayoria de esos inversores procedia del
propio negocio del dulce —refinadores o comerciantes—; en general, su
interés principal fue asegurarse parte del abastecimiento de su materia
prima. En muchas ocasiones actuaron asociados con los citados empre-
sarios cubanos y espafioles y, desde luego, no alteraron sustancialmente

7 Polarizacién (pol.) es el porcentaje de sacarosa que contiene el azicar. El de consumo
final tiene 98.9°.

8 Sobre este tema véanse, por ejemplo, Mullins (1964), Jenks (1966), Zerbe (1969),
Thomas (1973) o Pino (1983).
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su preponderancia en el sector. Antes del inicio de la Primera Guerra

Mundial s6lo poseian 42 ingenios, 24% de los 178 existentes, aunque
producian 38% de la zafra;® al menos un tercio de esas fébricas pertene-
cia a las referidas sociedades conjuntas estadounidenses e his-
panoinsulares y casi dos tercios de ellas a compaiiias refinadoras o
comercializadoras de dulce.!

Antes de la Primera Guerra Mundial la industria azucarera cubana
se autofinanciaba. Casas comerciales y bancarias locales, europeas y nor-
teamericanas que, ademads, actuaban a través de intermediarios en la
isla, solian adelantar el dinero necesario para realizar la zafra. La cons-
truccién y modernizacién de los ingenios también se hizo comtinmente
acudiendo a créditos, pero por lo general no requirié abrir las empresas
a la participacién de capital financiero." En 1913 no habia ninguna cen-
tral propiedad de bancos, aunque si se habia producido un fenémeno
progresivo de adquisicion de fabricas por parte de los referidos comer-
ciantes-banqueros espafioles y cubanos debido a la incapacidad que en
diferentes momentos de crisis mostraron los productores para abonar
los préstamos concedidos por aquéllos; proceso habitual, por otra parte,
en los paises latinoamericanos en fases similares del desarrollo de sus
sectores exportadores. Esos comerciantes-banqueros, por tanto, no eran
ajenos al negocio del azticar; se dedicaban a vender el producto y, como
actividad asociada, adelantaban capital para su refaccién. Garcia Alvarez
(1990) ha demostrado que los grandes hacendados locales de finales del
siglo xix y principios del xx procedian de aquel grupo.

En las ultimas décadas del siglo xix y primeras del xx se inici6 tam-
bién un proceso de modernizacién de la estructura de la propiedad y de
la gestién empresarial y de concentracién industrial. No obstante, en

% La mayor productividad de sus ingenios se debe principalmente a que eran instala-
ciones mas nuevas y modernas.

19 Aparte de los hispano-cubanos y estadounidenses habia hacendados de origen bri-
tanico, francés o italiano. Todos ellos, individuos —P. Laborde, E. Calcaveccia o L. Re-
dor-— o familias —Terry, Rousseau o Brooks— estaban afincados en Cuba, la mayoria
desde hacia muchos afios, situacién similar a la de los espafioles, y poseian menos de 10%
de los ingenios. Por tales razones pueden ser considerados integrantes del empresariado
hispano-insular al que nos referimos en estas paginas. Algo similar ocurre con los cana-
dienses, que invirtieron en la industria azucarera sobre todo tras el inicio de la guerra
mundial; inversiones que por sus caracteristicas pueden ser analizadas junto a las estado-
unidenses y que, ademads, fueron realizadas casi en su totalidad por el Royal Bank of
Canada. Para un desarrollo mas amplio del tema véase Santamaria, 1995, cap. IV.

" Sobre la financiacion de la industria en el siglo xix y primeras décadas del xx véase
Wallich (1953), Iglesias (1980), Collazo (1989 y 1996), Ferndndez (1987) y Garcia Lépez (1996).
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1913 predominaban atin los propietarios individuales o familiares y eran
pocas las compaiiias que poseian mds de un central, sobre todo entre las
pertenecientes al capital local. S6lo 49% de los ingenios se organizaban
como sociedades anénimas y 35% estaban en manos de compafiias due-
fias de dos 0 mds fabricas. Ahora bien, en los controlados total o parcial-
mente por inversores estadounidenses esos porcentajes aumentaban
hasta 97 y 50%, respectivamente, mientras que en los que predomina-
ban los hispano-cubanos descendian hasta 36 y 35 por ciento.!

En Santamaria (1995, cap. IV) probamos que la Primera Guerra Mun-
dial alteré sensiblemente el desarrollo de la industria azucarera cubana.
El fuerte incremento de la produccién provocé necesidades financieras
que se tradujeron en cambios en la organizacién del sector. En 1919 el
porcentaje de ingenios pertenecientes a inversores norteamericanos
o canadienses aumentd hasta 45%, y la proporcién de la zafra que éstos
elaboraban, hasta 55%. Més de un tercio de dichas f4bricas, no obstante,
seguia en manos de compaiiias en las que también habia participacion
de capital local. De las centrales, 65% se organizaban ya como socieda-
des anénimas y 46% eran administradas por compafiias duefias de dos
o més instalaciones, cifras que se elevan hasta 98 y 66% respectivamen-
te, si atendemos sélo a los ingenios controlados por los referidos
inversores estadounidenses y de Canada. Entre los hispano-cubanos, no
obstante, ambos porcentajes eran mds bajos, habian crecido considera-
blemente desde 1913: 52 y 46% respectivamente.

Como en el periodo anterior al conflicto mundial, casi todas las inver-
siones norteamericanas en las centrales cubanas procedian de empresas
y grupos vinculados al negocio del aziicar. Dijimos que esos inge-
nios producian en 1919 55% de la zafra; 17% era elaborada por empre-
sas refinadoras de dulce; 26% por compafifas creadas especificamente
para fabricar crudo como respuesta a las necesidades de guerra —la
Punta Alegre Sugar Co. y la Cuba Cane Co.— y por la Cuban Trading
Sugar Co., la compafifa comercializadora de la familia Rionda, que tam-
bién era accionista mayoritaria de Cuba Cane. Estas dos uiltimas compa-
fiias fabricaban en 1919 casi 20% del aziicar insular y son un ejemplo de
la importancia de las inversiones conjuntas estadounidenses e hispano-
cubanas (los Rionda eran de origen espafiol).

"2 Todos los datos y calculos sobre la propiedad de los ingenios en 1913 expuestos en
éste y en pérrafos anteriores son de elaboracién propia a partir de la informacién propor-
cionada por la sact (1912-1913).
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La Cuba Cane fue creada en 1915 por M. Rionda con objeto de inver-
tir en la compra y fomento de ingenios en Cuba. Adquirié 17 centrales,
600 km de ferrocarril privado de las centrales y 8 200 caballerias de tie-
rra. Controlaba, ademas, otras 9 400 caballerias mediante contratos de
arrendamiento del terreno o compra-venta de cafia. Con la constitucién
de esa empresa, Rionda abrié el negocio azucarero a la participacién de
capital financiero y bancario, procedente, en especial, de J. & W. Seligman,
Morgan & Co. y el National City Bank. Estos dos tltimos y el Chase
National Bank respaldaron también la expansién de las refinadoras nor-
teamericanas —la American Sugar Refining y la National Sugar Refining
Co.—, y el propio Chase, Hayden & Stone y Brown Bros., entre otros,
hicieron lo propio con la Punta Alegre.!3

Algunos bancos, extranjeros y locales, aparte de invertir en empresas
azucareras adquirieron ingenios en Cuba durante la guerra mundial.
También siguieron prestando dinero para hacer la zafra, construir o mo-
dernizar centrales o cultivar cafia, y en el caso de los fordneos, ante lo
que habia ocurrido en el periodo anterior, abrieron sus primeras oficinas
en el pais.* El banco mds importante al terminar la década de 1910,
empero, era una entidad controlada por hispanocubanos, el Nacional de
Cuba (citado desde ahora como BNC). Esa entidad, ademads, fue la que
asumiod mas riesgos en los afios de la guerra y de la danza de los millones.
Segtin veremos después, a través de ella actuaron algunos de los princi-
pales especuladores azucareros, pues como cabria esperar, la conflagra-
cién y el alza de precios posterior fue una coyuntura excepcionalmente
adecuada para que, en general, cualquiera que dispusiese de los recur-
s0s necesarios arriesgase mas de lo comtin en el sector, aunque careciese
de respaldo financiero y de conocimiento del negocio. En Santamaria
(1994) probamos que hubo muchos empresarios espafioles e insulares
que pagaron luego las consecuencias de su especulacién, pero que en
términos relativos quiz4 se vieron mas perjudicadas por la crisis varias
compaiias estadounidenses que empezaron a invertir en el aztcar du-
rante la guerra y el inicio de la posguerra.

La Primera Guerra Mundial, por tanto, no modificé el sentido del
desarrollo de la industria azucarera cubana, pero si lo aceler6 y alter6

3 Sobre los negocios de los Rionda véase McAvey (1989), Garcia Alvarez (1994), y
Santamaria (1996), acerca de las otras compaiifas, Farr & Co. (1924-1926), Cosbie (1956),
Mullins (1964), Zerbe (1969) y Pino (1983).

* Véase National City Bank (1919), Royal Bank of Canada (1924-1925), Torras (1949),
Wallich (1953), Pino (1983), Cleveland et al. (1985), Collazo (1987) y Pierre (1994).
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sensiblemente. Centrandonos en los aspectos que aqui nos interesan,
provocé una rapida modernizacién de la estructura de la propiedad
empresarial con objeto de permitir e incentivar la participacién de capi-
tal financiero y bancario en ella y hacer frente a la necesidad de aumen-
tar la produccién. Mds adelante volveremos sobre el tema para mostrar
que la crisis de 1920-1921 tuvo como resultado otra aceleracién de ese
proceso. De momento, lo que queremos destacar es que esta breve expli-
cacion de la evolucién del sector evidencia, como sefialamos en paginas
precedentes, que los intereses comprometidos en él fueron muchos y muy
variados.

Todos los relacionados directa o indirectamente con el negocio azuca-
rero se beneficiaron del alza de precios que siguié a la eliminacién de la
regulacién norteamericana después del conflicto mundial. No obstante,
también es 16gico pensar que con el objeto de aumentar sus ganancias
hubo enfrentamientos entre ellos. En uno de tales enfrentamientos
Collazo (1994, 21) pretende ver las causas de la crisis posterior. Dice que
el incremento de las cotizaciones provocé un movimiento de defensa de
los refinadores estadounidenses, que usaron diversos mecanismos des-
tinados a amortiguarlo: reduccién de sus compras de dulce, ocultacién
de ciertas cantidades para lanzarlas al mercado cuando consideraron
oportuno, y ventas ficticias entre empresas del ramo. Frente a ellas
—prosigue—, los hacendados y colonos cubanos se unieron en un Co-
mité de Ventas, que sustrajo del mercado 300 000 tm en 1920 para man-
tener elevado su valor. La racionalidad de esos comportamientos, por
otra parte bien documentados por dicho autor, no deja lugar a dudas.
Ahora bien, una vez analizada la evolucién de la industria azucarera
insular y los distintos intereses vinculados con ella, lo que no es posible
mantener, como afirma Collazo, es que ambas formas de actuar agrupa-
ran a todos esos intereses, que cada una de ellas pudiera ser identificada
con una nacionalidad —estadounidense frente a cubana—, que su pug-
na se produjese de manera estdtica, es decir sin cambios en las diferentes
posiciones en el tiempo, y mucho menos que ésta fuese el factor explica-
tivo principal de la crisis de 1920-1921, fenémeno —como hemos di-
cho— de carécter internacional. De hecho, y paradéjicamente, él mismo
se contradice, pues al tiempo que sefiala la alineacién de todas las pos-
turas en dos grupos enfrentados expresa serias dudas sobre su composi-
cién y unidad. Del que denomina “bloque de hacendados y colonos in-
sulares” comenta: “[...] tenia una composicién heterogénea, ya que no
solamente estaba integrado por hacendados cubanos independientes,
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sino también por otros que habian entrelazado sus intereses con los del
capital financiero de los Estados Unidos” (Collazo, 1994, 15).

Algo similar sucedfa con los refinadores. Aunque las mayores empre-
sas del sector eran la American Sugar Refining y la National Sugar
Refining,' habia otras nueve, algunas tan grandes como la United Fruit
Co. Ademads, la separacidn entre éstas y los productores de crudo y su
identificacién con una nacionalidad no es tan tajante ni sencilla como
entiende Collazo. Las compaiiias refinadoras estadounidenses poseian
centrales en Cuba, en muchos casos —como sefialamos en péginas pre-
cedentes— asociadas con compafiias locales, y los fabricantes de crudo
solian trabajar en sociedad con alguna de ellas, la cual adquiria su pro-
ducto y hasta participaba en la propiedad de sus ingenios.!¢

Parece logico pensar, independientemente de cualquier otra conside-
racién, que las empresas refinadoras estaban interesadas en reducir el
precio de su materia prima. Lo que no esta tan claro es que el beneficio
marginal de los productores cubanos de crudo fuese mayor cuanto més
alto estuviese éste, pues junto a los javaneses operaban con los costes
mas bajos del mundo,”” por lo que la deflacién podria eliminar del mer-
cado a la competencia menos eficiente. El efecto a mediano y largo plazo
de un aumento o una disminucién de las cotizaciones sobre el fabrican-
te, por otra parte, dependia de su eficacia y de la financiacién. A media-
no plazo, las empresas menos rentables habrian podido modernizarse
para obtener beneficios de una rebaja del valor de mercado del dulce,
siempre que contasen con el capital necesario. Disponer de ese capital

5 La American Sugar Refining posefa en los afios veinte 25% del capital de la Na-
tional Sugar Refining. Ambas compaiiias tenfan, ademads, propietarios comunes, como el
National City Bank. Véanse Farr & Co. (1924-1926, 6 y 19) y Cosbie (1956).

16 Hay multiples ejemplos de ambos casos. De la participacién de capital local junto a
empresarios refinadores norteamericanos, fundamentalmente en compaiiias creadas para
elaborar azicar crudo en la isla destaca la fundacién en 1906 por R. B. Hawlay y M.
Garcia Menocal (quien fuera presidente de Cuba entre 1913-1921) de la Cuban American
Sugar Co., filial de la National Sugar Refining. De la asociacién entre empresas insulares
productoras de crudo y refinerias en los Estados Unidos existen muchos més ejemplos;
entre ellos cabe citar los contratos entre la Compaiifa Azucarera Gémez Mena y la Warner
Sugar Corp., y entre Rionda (Francisco Sugar Co.) y la McCahan Refinery Co. Este tltimo
se realizé para construir el central Francisco en 1901. Véanse Pino (1983, 398 y 404) y Ayala
(1995, 116).

7 Segiin Dye (1993, 586), en 1922 el coste de produccién del aziicar en Cuba era de
2.46 cts./lib., y en Java de 2.34. Esas diferencias variaron en el tiempo a favor de una
u otra. En la segunda mitad de los afios veinte el coste promedio se redujo en la primera
a 2.00 cts., mientras que en la segunda disminuy6 sélo hasta 2.10. Véase U.S. Tariff
Commission (1926).
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no fue el problema, como veremos enseguida, ya que varias de esas
empresas contaron con el respaldo de los bancos para retener aztcar.
Ademas, en Santamaria (1994) demostramos que muchos de los propieta-
rios que mds se vieron afectados por la deflacién de 1920-1921, incluso
algunos que perdieron debido a ella parte de sus ingenios, se recuperaron
en los siguientes afios y mejoraron la competitividad de sus centrales.

Un andlisis de la elasticidad-precio de la demanda del dulce confir-
ma lo que decimos acerca de los beneficios marginales que para los pro-
ductores podia conllevar una reduccién de su valor de mercado a prin-
cipios de los afios veinte. Las cantidades pagadas durante la guerra, y mas
aun en el inicio de la posguerra, contuvieron el crecimiento de la de-
manda. Un célculo que realizamos en Santamaria (1995, cap. III) mues-
tra que con el aztcar a mas de 4.72 cts./lib. cIF (con seguro y flete) el
consumo de los Estados Unidos se mantuvo en torno a los 4 000 000 tm
anuales y la elasticidad fue de 0.02%. Por debajo de 4.72 y hasta 4.33 cts.,
los norteamericanos compraron entre 5 000 000 y 5 600 000 tm y la elastici-
dad de la curva de demanda en ese tramo aument6 hasta 3.7 por ciento.

De lo dicho en pérrafos precedentes se deduce que mantener elevado
el precio del dulce sélo habria beneficiado, y ademas a corto plazo, a los
productores més ineficientes que, al menos en principio, no estaban dis-
puestos a modernizar sus ingenios, y a los especuladores. Se puede pro-
bar que la mayoria de los que participaron en la retencién de las mencio-
nadas 300 000 tm estaban incluidos en una de estas dos categorias. Como
se vera mas adelante, casi todos tenian hipotecadas sus centrales en el
BNC. La Memoria de la liquidacion del banco y la Memoria de la zafra
(cTLB, 1926b y sacT, 1915-1925) permiten saber cudles eran esas fabricas
y cuédnto producian (cuadro 1).

Los ingenios hipotecados por el BNC, aunque representaban 19.6% de la
industria (40 de las 204 fabricas existentes), elaboraron sélo 13.1% de
la zafra, 32.8% menos por unidad que la media nacional. Ese porcentaje
es bajo aun si se le compara con el de las centrales de otros propietarios
cubanos o espafioles, y por la existencia de economias de escala en la
produccién de dulce, pueden ser considerados indicadores de eficien-
cia.”® Otro dato significativo es que entre 1920 y 1923 fueron demolidas
23 instalaciones ineficientes (11.3% de los ingenios), las cuales se habian
mantenido operando debido al aumento del precio durante la guerra;
12 de ellas (52.2%) estaban entre las hipotecadas por el snc. Dicho de

'® Véanse Dye (1993, 591; 1998, cap. IV).
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Cuapro 1. Ingenios totales e hipotecados por el BNC.
Produccion total y por unidad, 1920*

Ingenios Niimero % Produccion %  Produccién/ingenio %
Totales 204 100.0 3790 100.0 18.6 100
Hipotecados-snc 40 19.6 500 13.1 12.5 67
Refinadores-EUA 21 10.3 660 17.4 314 169
EUA-refinadores 55 27.0 1400 37.0 25.5 137
Cubanos-BNC 88 43.1 1230 32.5 14.0

Fuentes: Datos de la cTiB (1926b) para los ingenios hipotecados por el BNC, y de la sacr
(1919-1925) y Farr & Co. (1924) para el resto de los ingenios y la produccion.

* Produccién total en miles de tm; produccién/ingenio en tm. Los ingenios cubanos
incluyen los de propiedad espafiola y de otros extranjeros afincados en la isla; los norte-
americanos, a los canadienses. Ingenios EUA-refinadores e ingenios cubanos-snc: centra-
les de propiedad norteamericana y cubana, excepto a los que posefan las compafiias
refinadoras y a los hipotecados por el snc.

otro modo, 30% de las centrales que tenian hipotecas en ese banco deja-
ron de operar en los primeros afios de la posguerra.

Tomando en cuenta los datos del cuadro 1, por tanto, resulta sorpren-
dente que autores como Collazo (1994, 16-25) identifiquen los intereses
de los propietarios de las centrales hipotecadas por el BNC con los intere-
ses nacionales. Dicho autor respalda esa afirmacién, ademds, con juicios
de valor y documentacién de una sola de las partes comprometidas en
el proceso. Asi, por ejemplo, califica de actitud monopolista y es-
peculadora que los refinadores norteamericanos dejasen de comprar
azucar cuando los precios del crudo aumentaron de 7.3 a 20.8 cts./lib.
CIF en s6lo cinco meses, mientras considera legitimo que determinados
productores cubanos y espafioles retuvieran ciertas cantidades de dulce
para intentar mantener elevadas las cotizaciones.

Otra cuestiéon sumamente discutible, si se observa a la luz de los acon-
tecimientos posteriores, es la capacidad de las compaiiias refinadoras
norteamericanas y de los productores cubanos y espafioles de azticar
crudo para determinar los precios. La siguiente ecuacién de regresion
describe la funcién histérica de crecimiento de esos precios en el merca-
do de los Estados Unidos:

A349-T-058+X-020-A+178R+5629 - D20
(2.0) (=3.6) (~4.2) (1.9) (2.7)
N =24; R? ajust. = 0.71; SE = 19.23; DW = 2.52; F = 12.59; PV = 0.0000
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La muestra utilizada para el cdlculo contiene datos anuales del perio-
do 1990-1924; AP es el incremento porcentual del precio medio anual del
azucar crudo en Nueva York entre dos afios; X, las exportaciones cuba-
nas de dulce a los Estados Unidos; R, la renta per capita de ese ultimo
pais; A, el porcentaje que la tarifa arancelaria norteamericana represen-
taba sobre la cotizacién azucarera, y T'y D20, dos variables dummis para
capturar el efecto del tiempo (calculada mediante la tasa de crecimiento
de los precios) y de las alteraciones que sufrié el mercado en 1920 debi-
do a otros factores.

Segun la ecuacién anterior, ceteris paribus, los factores no inducidos,
especificos de la situacién especial del mercado en 1920, encarecieron el
azucar 56.3%. Realmente, en Nueva York se pagé por el dulce 76.8%
mds que en 1919.° La diferencia, esto es, 14%, sélo se explica en parte
por efecto de los factores inducidos. Sustraer 300 000 tm de las exporta-
ciones a los Estados Unidos habria aumentado P en 7.5%. Para evaluar
relativamente la capacidad de determinacién sobre los precios de los
productores que sustrajeron ese azucar, podemos decir que en 1921
las empresas refinadoras norteamericanas adquirieron en los almacenes
cubanos 500 000 tm de dulce, con el objetivo inicial de enviarlas a Euro-
pa, pero que finalmente vendieron en Nueva York. De acuerdo con nues-
tra ecuacion, ceteris paribus también, esto deprimié la cotizacién 13%.
Mientras tanto, los remolacheros estadounidenses, para protegerse del
aumento de las exportaciones insulares, consiguieron del Congreso sen-
dos incrementos del arancel, de 1.0048 cts./lib. en 1919 a 1.60 en 1920 y
a 1.76 en 1921. Dichos incrementos derrumbaron el precio del azicar 50
por ciento.

Un andlisis cuantitativo de los precios y de sus principales factores
determinantes confirma, por tanto, lo que ya hemos sefialado: que las
razones del brusco aumento de la cotizacion del azticar después de la
Primera Guerra Mundial y de la fuerte deflacion posterior fueron fun-
damentalmente de carécter internacional y estuvieron relacionadas con
el ajuste del mercado a las condiciones de posguerra (factores no induci-
dos de la ecuacién de regresién). También indica que, a pesar de lo di-
cho, los intereses envueltos en la produccién y financiacién de la indus-
tria azucarera de Cuba y de los Estados Unidos, asi como en el comercio

' Los datos sobre la renta per cépita de los Estados Unidos proceden de Maddison
(1987, apéndice). El resto de la informacién para el calculo de la ecuacién la tomamos de
Santamaria (1995) y cEF (1940). Por esta wltima fuente sabemos también cuanto aumenté
el precio del aziicar en Nueva York entre 1919 y 1920.
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del azticar entre ambos paises, tuvieron cierta capacidad para determi-
nar la evolucién de las cotizaciones; pero quienes definitivamente des-
tacaron por esa capacidad fueron los productores norteamericanos, gra-
cias a su influencia en el Congreso para aumentar el arancel azucarero,
no las compaiiias refinadoras ni los hacendados cubanos.?

LA FINANCIACION Y EL REFINAMIENTO DEL AZUCAR Y LA CRISIS DE 1920-1921

Independientemente de sus causas y efectos, nadie discute que la de
1920-1921 haya sido una crisis financiera y que haya empezado en los
bancos. Durante la guerra y la inflacién posbélica los azucareros obtu-
vieron capital de los bancos para hacer la zafra y ampliar sus negocios,
pignoraron las ventas futuras e hipotecaron sus propiedades como aval.
Cuando los precios estuvieron més altos los bancos estimaron que no
bajarian de 10 cts./lib., no calcularon bien los riesgos de los destinata-
rios de los créditos y no mantuvieron coeficientes de reserva suficientes,
violando incluso la ley y, en el caso de las entidades hispanocubanas, sin
el respaldo financiero de las casas matrices con que contaban las estado-
unidenses y canadienses. Segiin los datos de H. C. Wallich (1953), en
1920 el BNC s6lo mantenia como reserva 7.1% del capital; el Banco Espa-
fiol de la Isla de Cuba (BEIC) y el Banco Internacional, 10.6%, y el National
City Bank, 2.2%, aunque este tltimo si gozaba de ese respaldo. Se consi-
dera que para evitar riesgos, ese porcentaje debe ser de 25% aproxima-
damente.

Las cantidades prestadas —440 700 000 délares en 1920,% la mayoria
a propietarios azucareros— y el escaso coeficiente de reserva que man-
tenian dej6 a los bancos en serias dificultades cuando el precio del dulce
empez6 a caer y se comprobé que los deudores no podrian hacer frente
a las obligaciones contraidas, teniendo en cuenta que las cotizaciones no
bajarian de 10 centavos. La llamada banca hispano-cubana, que habia
arriesgado mas y no contaba con el referido respaldo financiero exterior,
fue la mas perjudicada. Por eso, parte de la historiografia ha sefialado

* Sobre la influencia de los productores estadounidenses de azticar de remolacha en
el Congreso de su pais para aumentar los derechos arancelarios sobre el dulce véase Smith
(1960, 48).

?' Wallich (1953, 294). Para formarse una idea de lo que representa esa cantidad, pode-
mos decir que el piB nominal cubano en ese afio, segtin los calculos de Alienes (1950), fue
de 1191 000 000 de dolares.
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que la crisis de 1920-1921 provocé la quiebra de la banca nacional. No
obstante, al igual que ocurria con los hacendados y colonos que sustraje-
ron las 300 000 tm del mercado, el origen insular o espafiol de sus due-
flos no otorgaba necesariamente un caracter nacional a esas entidades.
De hecho, como veremos enseguida, su comportamiento no permite en
modo alguno catalogarlo asi. ,

La imbricacién tradicional de los distintos intereses que participaban
en el negocio del azticar —que aumenté con la guerra mundial debido
a laentrada de otros mas, especialmente de grupos financieros y bancos—,
y la consiguiente tendencia a la centralizacién vertical del sector no fue-
ron ajenas a los azucareros, quienes formaron en 1921 el Comité de Ven-
tas. Aparte de mantener altos los precios, también tuvieron como objetivo
expandir sus actividades al refinamiento, la financiacién y la comercializacién
del dulce. Querian vender su producto totalmente acabado en Europa y crear
un banco de hacendados y colonos para independizarse de las refinerias
norteamericanas y de la banca comercial.

Los refinadores estadounidenses pudieron tener idénticas razones que
los hacendados cubanos para intentar independizarse de la banca co-
mercial, pues su expansion, sobre todo en el periodo de la Primera Gue-
rra Mundial, se realiz6é también con el respaldo de aquélla, respaldo que
acab¢ otorgandole el control del sector en los afios veinte y treinta.”? E1
problema del refinamiento del dulce es mas complejo. Como vimos en
su momento, desde finales del siglo xix Cuba exportaba crudo a los Esta-
dos Unidos por razones arancelarias, las cuales atin existian en el inicio
de la década de 1920. Durante la guerra, no obstante, parte de ese azu-
car insular que se terminaba de elaborar en los Estados Unidos fue en-
viado a Europa, y aunque después del armisticio representaba gran-
des beneficios conservar los mercados del viejo continente, tanto para
las refinerias como para los productores de crudo, independientemente
de su nacionalidad, no todos obtenian de ellos igual provecho.

Seguramente los integrantes del Comité de Ventas se propusieron re-
finar ellos mismos su azticar para exportar a Europa por dos razones. En
primer lugar, en el inicio de la posguerra los paises del viejo continente
no tenian un sistema arancelario que beneficiara las importaciones de
crudo frente a las de refino, como el norteamericano. En segundo lugar,
como dice Ballinger (1975, 19), en junio de 1919 Francia y algunos de
esos otros paises suprimieron los controles sobre el mercado del dulce,

2 Pino (1983, 371-417) y Santamaria (1995, cap. IV).
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provocando un incremento del precio del que apenas obtuvieron prove-
cho los hacendados cubanos, ya que permanecieron las regulaciones
impuestas por los Estados Unidos, donde vendian casi toda la zafra.

Segiin Collazo (1994), el hecho de que el Comité de Ventas plantease
refinar el azticar es un sélido argumento para calificar de nacionales los
intereses de sus integrantes, pues ello otorgaria una independencia a la
industria cubana frente a la norteamericana que no habia tenido desde
mediados del siglo xix y supondria ingresar en la renta nacional el valor
afiadido inherente a la exportacion de un producto mas acabado. Sin
embargo, obviando que tal pretensién perseguia en realidad un prove-
cho legitimo, pero individual —aunque luego pudiese acarrear benefi-
cios colectivos—, lo que sucedi6 finalmente muestra una vez mds el ca-
racter minoritario del grupo que se fijé tales metas, no sélo dentro de la
sociedad insular, sino incluso dentro del llamando empresariado azuca-
rero hispano-insular.

Refinar el dulce, interese 0 no por otras razones, es antes que nada un
problema técnico; es decir, requiere disponer de tecnologia para depu-
rar el aztcar crudo. Implica, por tanto, dotarse de medios mecanicos
adecuados y conseguir financiamiento para una serie de gastos. Esto
dltimo no debid presentar inconvenientes, pues como hemos sefialado
en otras ocasiones, los integrantes del Comité de Ventas no tuvieron di-
ficultades de acceso al crédito y, ademads, estaban ligados al BNc. De he-
cho, segtin Collazo (1994, 22-25), su proyecto de crear un banco de ha-
cendados y colonos fracas, y aunque no explica por qué, y el tema
mereceria ser investigado en el futuro, es posible que la razén estribe en
que no era necesario, precisamente porque no habia dificultades para
obtener empréstitos que mostraron los que lo propusieron.

Tal y como hemos planteado el tema, parece que empezar a refinar el
aztcar habria beneficiado a todos los productores cubanos. Sin embar-
go, debieron existir razones para no iniciar el proceso de industrializa-
cién necesario, pues como muestra el cuadro 2, la isla apenas export6
dulce completamente acabado en los primeros afios de la posguerra (tam-
poco lo hacia antes).? Puede que dichos productores desestimaran apro-
vechar las ventajas que ofrecian los mercados europeos, sobre todo en
un momento en que se pagaba tan caro el azticar; que fuesen conscientes

3 No sélo no se producia azticar refino en Cuba, sino que ademds sabemos que hasta
1925 la isla importaba de los Estados Unidos unas 100 000 tm anuales para el consumo
interno. Véase Cabrera (1925, 463).
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Cuapro 2. Exportaciones cubanas de aziicar refino, 1919-1930

X refino Refino en X Xrefino  Refinoen X
Afios (tm) de azticar(%)  Arios (tm)  de aziicar (%)
1919 9.000 024 1925 3.000
1920 3.000 0.10 1926 68.000 1.51
1921 5.000 0.18 1927 118.000 294
1922 16.000 0.34 1928 209.000 5.59
1923. 1.000 0.03 1929 291.000 6.16
1924 3.000 0.08

FueNTE: Santamaria (1995, apénd. IV).

de que dicha ventaja era temporal, de que la posibilidad de conservar la
clientela lograda durante la guerra requeria, sobre todo, ofrecer precios
bajos para dificultar la recuperacién de la competencia desaparecida
gracias el conflicto, aunque estuviese protegida.? En efecto, en muy poco
tiempo esos mercados restablecieron su habitual sistema proteccionista
para favorecer la reconstruccién de sus industrias remolacheras, mien-
tras en los Estados Unidos prevalecieron los incentivos aduaneros para
el crudo. Este es otro tema que requiere més investigacién, pues lo que si
sabemos es que la razén para seguir sin refinar el dulce no fue tecnolégi-
ca. Segin se aprecia en el mismo cuadro 2, cuando a mediados de los
afios veinte, y debido al aumento del arancel norteamericano, cambi6 el
referido sistema de incentivos en dicho pais, los hacendados insulares
no tuvieron dificultades para empezar a refinar, y en sélo unos meses
—entre 1925 y 1926— pudieron satisfacer todo el consumo interno
y exportar casi 60 000 tm (2 000% mas que en 1925), cantidad que sigui6é
aumentando hasta casi 300 000 en 1929.

Lo que demuestran los datos del cuadro 2 es que la industria insular
poseia una considerable capacidad técnica para empezar a refinar azi-
car en muy poco tiempo; capacidad que en Santamaria (1995, cap. VI) se -
probé que fue argumento suficiente para lograr que en los afios treinta
los refinadores norteamericanos apoyaran ante el Congreso de los Esta-
dos Unidos cambios en la politica arancelaria destinados a favorecer las
importaciones de dulce cubano. Esto indica, por tanto, que quienes pro-
pusieron comenzar a exportar refino a principios de los afios veinte no
emprendieron en realidad accién alguna en ese sentido. El tema requie-
re mas investigacion, pues puede que tal propuesta no fuera mas que un

# Santamaria (1994, 125-126 y 1995, cap. III), y Wright (1961, 60).
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instrumento de presién o, como indican otras evidencia presentadas en

estas paginas, que quienes la formularon no tuvieran repre-sentatividad
para implicar en ella a suficientes propietarios de ingenios, lo que qui-
z4s era imprescindible, pues por la informacién del cuadro 1 sabemos
que sus centrales eran las menos eficientes y productivas de la isla y
quiza no fabricaban la cantidad necesaria de dulce para garantizar la
rentabilidad de una refineria.

Lo que se desprende del andlisis realizado hasta ahora confirma lo
que apuntdbamos en la introduccién. El hecho de que un nimero deter-
minado de individuos se unieran en el inicio de la posguerra para man-
tener elevado el precio del dulce o para tratar de refinarlo, con mas
o menos éxito, incluso presentando explicitamente sus intereses como
intereses nacionales, no permite explicar lo que sucedié en esos afios
dentro del negocio azucarero cubano o cubano-norteamericano como
resultado de la confrontacién entre dos grupos. Lo que decimos se apre-
cia de manera més nitida atin al examinar el papel de la banca comercial
en la crisis de 1920-1921.

Segtin Collazo (1994, 27), los productores que retuvieron las 300 000 tm
de dulce del mercado en 1920 necesitaron el apoyo de los bancos para
financiar la operacion, y lo obtuvieron tanto de las entidades hispano-
cubanas como de las norteamericanas. Cuando empezaron a caer las
cotizaciones, P. Franca, del National City Bank, se comprometi6 a no
exigirles la devolucién de los préstamos sobre la cosecha de cafia hasta
que no se lograse “un precio suficientemente remunerador en el merca-
do estadounidense”. El apoyo del City Bank cuestiona abiertamente la
tesis del referido autor acerca del enfrentamiento de esos productores
con las empresas refinadoras de los Estados Unidos, pues ya hemos vis-
to que esa entidad tenia intereses en las mayores empresas del sector
y también las respald6 para hacer frente a la referida crisis.” Si recorda-
mos la manera en que la guerra afecté a la propiedad del sector azucare-
ro se entiende el porqué de esta aparente contradiccién.

Durante la guerra, los bancos habian prestado capital e invertido di-
rectamente en las empresas azucareras cubanas y norteamericanas, pro-
ductoras de crudo y refinadoras. En 1920-1921 su interés fue recuperar
y rentabilizar esos préstamos e inversiones, por lo que no es extrafio que
respaldasen a unas y otras. De hecho, el interés continu6 tras la crisis. En

% Sobre los intereses del National City Bank en las empresas refinadoras norteameri-
canas, véase Jenks (1966, 256-262), Pino (1983, 406-412) y Santamaria (1994, 138-141).
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concreto, el National City Bank encargé un estudio para decidir la for-
ma en que debia actuar frente a la quiebra en esos afios de muchas fébri-
cas y compaiiias sobre las que tenia hipotecas o acciones en propiedad.
El estudio, aunque luego se demostré errado, concluyé que las perspec-
tivas del mercado eran relativamente buenas y que con una inyeccién
adicional de capital tales empresas volverian a generar beneficios. Con-
secuentemente, el banco inicié una politica expansiva en el sector que en
1925 le llevé a controlar 36 ingenios, agrupados en ocho corporaciones
que producian 20% de la zafra cubana.?

Cada banco actué defendiendo sus intereses, aunque en algunos ca-
sos coincidieran con los de otros bancos o grupos. La afirmacién es vali-
da tanto para los norteamericanos como para los hispanocubanos. El
mas importante de estos tltimos, el BN, fue fundado en 1901 con el res-
paldo de varios inversores estadounidenses, entre los que se encontraba
Morgan. En los afios inmediatamente anteriores a la Primera Guerra
Mundial cambié de propietario. El espafiol J. Lé6pez Rodriguez adquirié
las acciones de Morgan y, segun Jenks (1966, 202), obtuvo su control
“girando con exceso sobre el crédito disponible libranzas que a veces
llegaban a 5 000 000 de ddlares”. La historia de la entidad y el hecho de
que sus actividades estuviesen dirigidas esencialmente a prestar dinero
a los colonos y hacendados cuestiona su carécter nacional,?” incluso re-
sulta dificil identificarlo con la burguesia insular. Mds bien se le podria
considerar el paradigma de los negocios especulativos que abundaron
dentro del sector azucarero en los afios de bonanza. De hecho, fueron
esos negocios, mas que la intervencion de terceros intereses, los que pro-
vocarfan su quiebra y desaparicion en 1921.

LA quieBra DEL BANCO Nacionar DE CuBa

La quiebra del Beic?® y, sobre todo, del BNC, fue el hito més significativo
de la crisis de 1920-1921, por lo que representaba esa tltima entidad
—1la casa bancaria mds grande e importante del pais— y por su repercu-
sion en los negocios azucareros. En paginas precedentes dijimos que casi
todos los bancos habian prestado capital en 1920 pignorando a 10 cts./
lib. de crudo las ventas futuras. Cuando el precio cayé por debajo de esa

% Cleveland et al. (1985, 110-111) y Santamarfa (1994, 136-140).
¥ Véase Le Riverend (1973, 169-179). .
% Sobre el BeIc (Banco Espaiiol de la Isla de Cuba) véase Garcia Alvarez (1998).
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CuaDRO 3. Activos de los bancos que operaban en Cuba, 1916-1920
(en millones de dolares EUA)

Bancos 1916 1917 1918 1919 1920
Total 139.6 187.6 222.3 316.2 440.7
Cubanos 78.1 78.4 76.8 74.2 80.0
BNC 45.6 43.2 45.3 411 49.6
BEIC 32.8 34.1 33.7 29.2 28.6
BI 4.0 8.5 10.7

NCB 3.4 4.3 41 10.0 16.7

FuenTe: Wallich, 1953; cTis, 1926a y 1926b, y Collazo, 1994.
Bi: Banco Internacional. Los datos de 1920 son del mes de julio; el resto, de diciembre.

cifra, muchos productores se hundieron y arrastraron a sus acreedores.
Los prestamistas extranjeros lograron superar la crisis con el apoyo de
sus casas matrices, aunque ya veremos que no contar con ese apoyo no
signific necesariamente la ruina.

El cuadro 3 muestra que en 1920 el BNC era el banco mas grande de
Cuba, pero habia logrado esa posicién durante la Primera Guerra Mun-
dial. En dicho aiio el monto de sus activos duplicaba al del sEic, cuando
en 1914 ambos presentaban cifras similares —32 700 000 y 31 800 000
dolares respectivamente—. Ademas, fue la entidad que mads intervino
en el financiamiento de la industria azucarera. Tenia comprometidos en
préstamos y descuentos, acciones y bonos, 118 000 000 de délares, frente
a los 151 000 000 que sumaban las otras tres casas bancarias del cuadro
juntas. Casi todo ese capital se destiné a los hacendados y colonos.?
Anteriormente sefialamos, ademads, que el BNC habia respaldado a los
ingenios mds ineficientes ya que entre sus propietarios y deudores se
hallaban los mayores especuladores del momento —Loépez Rodriguez
0]J. L. Lezama—,* asi como el hecho de que en el desarrollo de su activi-
dad incumpli6 la legislacion referente al mantenimiento de un coeficiente
de reserva suficiente para hacer frente a situaciones como la que se pre-
sento en 1920.

La historiografia apenas se ha preocupado de las causas por las que
quebraron los bancos en 1920-1921. Su interés se ha centrado, sobre todo,
en reflexionar acerca de por qué los hispano-cubanos no se salvaron.
Para salvarse habrian necesitado el apoyo de otros bancos o del Estado.

¥ Véase ctLs (1926b), y Collazo (1993, 84-85).
¥ Lezama era conocido en Cuba como el gran especulador del aziicar. Jenks (1966, 228).
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El de los primeros no se logré. Légicamente, todos salieron beneficia-
dos con la desaparicién de tan fuertes competidores, pues les permitié
ocupar el espacio dejado por ellos. Por eso el National City Bank se
opuso a la oferta que hizo Morgan para adquirir el BNc, lo que habria
dejado a esta tltima casa el control de la mayoria del sector bancario
insular3! En opinién de Jenks (1966, 219), por otro lado, los distintos
proyectos para evitar dicha desaparicién no cuajaron debido a que el
gobierno cubano “habia anunciado que no tenia interés en salvarlos
[...] de las consecuencias de su propia locura”. Dicha actitud, fuera de
otras consideraciones, fue coherente con lo que habia venido mante-
niendo durante los meses anteriores a la crisis, y Collazo (1994, 35) lo
confirma cuando sefiala que el secretario de Agricultura, Comercio
y Trabajo, I. Sdnchez Agramonte, tildé de especuladores a los hacenda-
dos y colonos que retuvieron las 300 000 tm de aztcar de las exporta-
ciones en 1920 como respuesta a la solicitud de apoyo estatal que le
presento Carrefio en representacion de éstos.

La evidencia presentada en estas paginas da la razén a Sédnchez
Agramonte y aclara por qué el Estado no apoy? a la banca hispano-
cubana mucho mejor que cualquier otra consideracién basada en argu-
mentos especulativos o ideolégicos. Esa banca no representaba los inte-
reses nacionales, ni siquiera los de la totalidad de la burguesia insular.
Asi se entiende también que cuando los hacendados y colonos que for-
maron el Comité de Ventas en 1920 crearon una Comisién Econémica
Nacional y apelaron a las “fuerzas vivas” para convocar una Asamblea
Econdémica Nacional con el objetivo de “[...] cimentar financieramente
a la Reptiblica, salvando su dignidad y liberandola de la bancarrota,
del desprestigio moral y hasta de su desaparicién” (Collazo, 1994, 37),
no encontraron el apoyo necesario, entre otras cosas porque pretendian
que el Estado la respaldase con una emisién monetaria, lo que habria
trasladado a toda la sociedad mediante un impuesto inflacionario el
coste ocasionado por la accién de determinados intereses privados, que
se habian enriquecido al amparo del alza de los precios.

Un argumento usado por Collazo (1994) que contradice nuestra tesis
es que la opinién prblica se manifesté a favor de evitar la ruina de
los bancos, pero para fundamentarlo utiliza testimonios extraidos de los
periddicos, sin realizar un estudio critico de esas fuentes y de los intere-
ses que pudieron representar, y sin tener en cuenta que, seguramente, lo

3 Santamaria (1994, 140-141), y Collazo (1993, 51).
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que eso refleja es el miedo que tenfan los pequefios ahorradores que
habian depositado su confianza en dichas entidades, a verse perjudica-
dos por su desaparicién. Asi se explica, ademas, otro hecho referido por
Collazo y que pone en tela de juicio su argumento anterior. Dice que esa
misma opinién publica se pronuncié también contra la moratoria que
decret6 el gobierno frente al panico financiero desatado por la crisis de
1920-1921; no obstante la medida, quizas habria permitido salvar al snc,
al BEIC y a otras instituciones bancarias. Como los propietarios y deudo-
res de estas ultimas, todo el que se vio afectado por los problemas de
tales instituciones actud en defensa de sus propios intereses.

La opinidn ptiblica se opuso a la moratoria, incluso hubo amenazas
de huelga debido a que el cierre de los bancos trajo consigo congelar el
pago de las néminas. Si al gobierno le quedaban dudas sobre cudl seria
su decisién final, la amenaza de desérdenes sociales acabé de definir su
posicién. Otro elemento importante para el gobierno fue el hecho de que
el U.S. Department of State, en parte por esa misma amenaza, y muchos
empresarios y banqueros locales y norteamericanos que operaban en la
isla coincidieron finalmente en que la solucién para la crisis era eliminar
la moratoria y conceder un empréstito de 50 000 000 de délares al Esta-
do insular, suscrito por Morgan, que se nombrase una comisién que ins-
peccionase el funcionamiento financiero y politico del pais, y crear una
Clearing House.2

La creacién de la Havana Clearing House vuelve a poner de mani-
fiesto la imbricacién de los distintos intereses vinculados a la produc-
cién, el financiamiento y la comercializacion del dulce y lo dificil que es
hablar de un enfrentamiento entre dos grupos definidos por su partici-
pacién en una u otra actividad y /o por su nacionalidad. El proyecto fue
secundado, entre otros, por B. Long, ministro de los Estados Unidos en
Cuba, que anteriormente habria respaldado algunos de los planes pro-
puestos para salvar a los bancos sin respaldo financiero; por el National
City Bank, cuyo administrador en la isla, Franca, habia apoyado a los
hacendados y colonos que retuvieron las 300 000 tm de aztcar y que
tomoé parte en la citada Comisién Econémica Nacional, en la que se en-
carg6 de liquidar el BN tras la supresién de la moratoria; por la banca,
Gémez Mena, que también secundé a dichos hacendados y colonos, y es
un ejemplo de lo que dijimos acerca de que no toda la banca hispano-
insular quebré a causa de la crisis. Igual que cuando contraponia las

* Sobre este tema véanse, por ejemplo, Chapman (1926) o Thomas (1973, II).
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opiniones de Carrefio y Sdnchez Agramonte, trabajos como el de Collazo
(1994) tampoco explican por qué cubanos o espafioles como los G6mez
Mena o M. Rionda, que para ese autor merece el calificativo de
quintocolumnista del capital estadounidense,® representaban menos los
intereses nacionales o de la burguesia local que el propio Carrefio, Lépez
Rodriguez o Lezama, quienes ademds mostraron actitudes mas especu-
lativas y, por si fuera poco, actuaron en varias ocasiones de acuerdo con
aquéllos. Por ejemplo, en el acta notarial redactada cuando se intenté
fundar el Banco de Hacendados y Colonos, las compafiias de H. Fanjul y
S. Rionda (ambos del grupo empresarial encabezado por M. Rionda)
aparecen junto a las de Lezama y Carrefio.®

EN concLusION

La evidencia y la reflexién expuesta en estas paginas indican que mien-
tras no contemos con estudios mas exhaustivos sobre la crisis de 1920-
1921, no es posible afirmar que hubo mejores alternativas que la elimi-
nacién de la moratoria y la liquidacién de bancos como el BNC y el BEIC, al
menos para los intereses generales de Cuba. También se refutan las tesis
de la historiografia que identifican esa liquidacién con la eliminacién de
la banca nacional, puesto que dicha banca no existia. Es cierto que a partir
de esos afios el sector financiero privado quedé en manos de entidades
extranjeras, pero no se puede decir que éstas representaban menos los
citados intereses generales de los cubanos que las de propiedad
hispanoinsular. Esa representacién no fue el objetivo de ninguna de ellas
mds que cuando sirvié como argumento, por ejemplo, para intentar con-
seguir el apoyo del gobierno y evitar su desaparicién.

Si bien cabe pensar, ademads, que la liquidacién del BNc, del BEIC y de
otras entidades financieras debi6 acarrear pérdidas para muchos peque-
fios accionistas y clientes, no contamos con quien estudie ese tema en
detalle ni tampoco el efecto real que ello tuvo para la economia insular.

¥ Collazo (1993, 35). De acuerdo con lo que seftalamos de él anteriormente, Rionda
fue probablemente el empresario azucarero mds importante de su época. Pocos norte-
americanos, y menos dentro del negocio del dulce, acumularon el capital que él consi-
guié y menos atin tuvieron una influencia en el sector como la suya, por lo que resulta
realmente dificil creer que pudiese ser el quintocolumnista de intereses que no fueran los
suyos propios. Sobre este tema véase Garcia Alvarez (1994).

3 Collazo (1993, 24).
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Paraddjicamente, lo que si sabemos es que muchos de los responsables
de esas instituciones y sus principales deudores, que en cualquier caso
fueron los principales culpables de su ruina, experimentaron menos
quebrantos de los que cabria suponer, sobre todo debido a que parte de
la historiografia ha sefialado que la crisis de 1920-1921 supuso la quie-
bra, no sélo delabanca, sino también de la burguesia nacional ® Uno de
los documentos de la Comisién Temporal de Liquidacién Bancaria (cTLB
1928, 68) dice que algunos de esos responsables:

[...] falsearon sus balances, arriesgaron en verdaderos juegos de azar el dine-
ro de sus depositantes y llevaron la miseria a muchos hogares, y han podido
impunemente reanudar sus operaciones y escapar a la accién vindicadora
de la justicia.

Lépez Rodriguez se suicidd y J. Marimén, presidente del Beic, huyé
del pais. Pero ciertos hacendados que participaron en el proceso que
llevé a la crisis de los bancos acabaron abandondndolos a su suerte, pre-
ocupéandose sélo de sus intereses personales. Collazo (1994, 73) cita el
ejemplo de D. Leén, que llegd a un acuerdo con el National City Bank
que le permitié conservar parte de sus ingenios. En Santamaria (1994)
citamos muchos otros casos y, ademads, probamos que tras la supuesta
quiebra de la burguesia insular debido a la crisis de 1920-1921, lo que se
esconde en realidad es un proceso de desplazamiento del capital azuca-
rero tradicional por el capital financiero que habia invertido en el sector
durante la Primera Guerra Mundial, aunque tal vez dicha burguesia lo-
gro6 adaptarse a ese proceso mejor que los azucareros norteamericanos,
que se vieron igualmente afectados por el mismo.

Como colofén, pues, se puede decir que todavia sabemos poco de la
crisis de 1920-1921, sobre todo en el caso de los bancos. Este trabajo arro-
ja algunas luces sobre varios de los temas que todavia desconocemos
y, en esencia, revaloriza atin mds si cabe su importancia para entender la
historia de Cuba. Es indudable que sus causas fueron externas, pero tam-
bién que los distintos intereses que intervinieron en los negocios azuca-
reros y bancarios determinaron sus efectos en una medida que todavia
no podemos precisar con exactitud. Lo que si esté claro es que todo ello
se produjo en un momento en que estaban operando grandes transfor-

¥ Sobre los defensores de esta tesis véanse Collazo (1993, 33 y ss.) y Santamaria (1994
y 1995, cap. IV).
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maciones en la estructura de la propiedad y en la organizacién empre-
sarial de la industria del dulce, transformaciones que impiden —inclu-
50 mds que en momentos anteriores— reducir la explicacion de esa de-
terminacién a un mero enfrentamiento entre dos partes en conflicto,
y menos pretender que esas partes se alinearon en funcién de su nacio-
nalidad —cubana y norteamericana—, como propone una parte de la
historiografia insular con una gran dosis de carga ideolégica, y en cu-
yos presupuestos se apoya el trabajo de Collazo (1994), investigacién
monografica del problema, al igual que un articulo nuestro (Santamaria,
1994).
ANTONIO SANTAMARIA GARCIA
E-mail: santamaria@ceh.csic.es
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