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Abstract

Between January and March 2004, a survey was carried out amongst 169
agriculturalists of the Northern Coclé province, with the aim of identifying
the relationship between the management of agricultural-ecosystems, the
quality of life of the agriculturalists and their attitude to the amplification
project on the Panama Canal. It was found that 85.2% of the agriculturalists
obtained annual earnings of less than 1 000 US dollars, with an average annual
self consumption of 383.05 US dollars. The efficiency level in the use of the
labour force and also of land use showed values levels below the national
average. Quality of life was also low in 82.3% of the cases and correlated
positively with the efficiency levels and total income levels. The majority
of the agriculturalists of the northern region of Coclé have a negative attitude
towards the extension project. A positive attitude was achieved from the
farmers with least land, those closest to the urban centres and those with
greater activity outside the agro-ecological system.
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Resumen

Con el objetivo de identificar la relacion entre el manejo de los agroecosis-
temas, la calidad de vida de los agricultores de la region del norte de la
provincia de Coclé y su actitud frente al proyecto de ampliacion del Canal
de Panama, entre enero y marzo del 2004 se aplico una encuesta a 169 agri-
cultores. Se encontro que 85.2% de ellos obtiene ingresos inferiores a 1 000
ddlares al ano, con un autoconsumo promedio de 383.05 dodlares anuales.
La eficiencia en el uso de la fuerza de trabajo y la tierra mostro valores bajos
en relacion con parametros nacionales. La calidad de vida resulto baja en
82.3% de los casos y se correlaciono positivamente con las eficiencias y el
ingreso total. La mayoria de los agricultores de la region rechaza el proyec-
to de ampliacion. Quienes tienen una actitud mas positiva son aquellos con
menos tierra, mas cercanos a centros urbanos y con una mayor actividad
fuera del agroecosistema.
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Résumé

Par le moyen d’une enquéte effectuée entre janvier et mars 2004, sur 169
agriculteurs, les auteurs présentent ’identification de la relation entre la
gestion des agroécosystemes, la qualité de vie des agriculteurs de la région
septentrionale de la province de Coclé et leur attitude devant le projet
d’amplification du Canal de Panama. 85.2% de ces agriculteurs ont des
revenus annuels inférieurs a 1000 dollars et une autoconsommation moyenne
de 383.05 dollars annuels. L efficacité dans "usage de la force de travail
et de la terre montre des valeurs basses par rapport aux paramétres nationaux.
Dans 82.3% des cas, la qualité de vie s’est montrée faible et en corrélation
positive avec U'efficacité et le revenu total. La plupart des agriculteurs de
la région nord de Coclé maintiennent une attitude négative envers le projet
mentionné. Alors qu’une attitude plus positive se note chez les agriculteurs
moins pourvus en terre, plus proches des centres urbains et dont l’activité,
hors des agroécosystemes, est plus importante.

Mots-clés: attitude, agroécosysteme, qualité de vie, conflits, efficacité

Samenvatting

Tussen januari en maart 2004 is een enquéte gehouden onder 169 land-
bouwers uit het noordelijk gebied van de provincie Coclé met het doel om
inzicht te krijgen in de samenhang tussen het gebruik van de agro-ecosystemen,
het levensniveau van de landbouwers en hun houding ten opzichte van het
uitbreidingsplan van het kanaal van Panama. Daaruit bleek dat 85.2 % van
de landbouwers minder dan 1.000 dollar per jaar verdienen, met een auto-
consumptie van gemiddeld 383,05 dollar per jaar. In vergelijking met de na-
tionale parameters was er blijk van lage efficiéntiewaarden wat betreft de
verhouding arbeidskracht en land. Het levensniveau bleek laag voor een
82.3 % van de onderzochte gevallen en vertoonde een positief verband met
genoemd gebrek aan efficiéntie en het totaalinkomen. De meeste land-
bouwers in het noordelijke gebied van Coclé hebben een negatieve houding
t.o.v. het uitbreidingsplan. De factoren die het meest verband houden met
de variatie in houding zijn het aantal jaren dat men al in de gemeenschap
woont, het levensniveau, de afstand tot stadscentra, de totale oppervlakte
en tijd die besteed wordt aan niet agrarische bezigheden, waarbij de land-
bouwers met minder land, die dichterbij de urbanisatie wonen en meer niet
agrarische bezigheden hebben de meeste positieve houding vertonen.
Kernwoorden: houding, agro-ecosysteem, levensniveau, conflict, efficiéntie
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INTRODUCCION

a insercion de Panama en la economia mundial como
pais de transito ha derivado en una estructura economi-
ca sustentada en el comercio y los servicios, los cuales historica-
mente han marginado del desarrollo a las areas rurales. Asi, en
esta zona, cuyo eje es el canal interoceanico, se ha constituido
una estructura agraria dependiente de productos e insumos exter-
nos, que genera solo 4.6% del Producto Interno Bruto (pi8) nacional.
A partir del traspaso del canal a manos panamenas (afio 2000),
su necesaria ampliacion y modernizacion ha tomado importancia.
Es en ese proceso que se plantean nuevos escenarios para integrar
la poblacion agricola en el desarrollo de la zona de transito, lo
cual se torna cada vez mas imperioso si se analiza que tal am-
pliacion considera crear tres lagos artificiales que inundarian a
un significativo grupo de comunidades campesinas. El disefo de
tal proyecto ha encontrado fuerte oposicion de un destacado sector
de los agricultores del norte de Coclé y la costa abajo de Coldn,
cuyas comunidades han sido incluidas dentro de la cuenca del canal.
La premisa que en lo general gui6 este trabajo se enuncia
en términos de que la actitud de los agricultores de la region del
norte de la provincia de Coclé (en adelante rnc) hacia el proyecto
de ampliacion del canal de Panama se relaciona de manera multi-
factorial con su calidad de vida y el manejo que le dan a sus agro-
ecosistemas. Con base en ese postulado, se incorpora un enfoque
complejo de valoracion de la realidad, como instrumental indis-
pensable para tomar decisiones y operar las estrategias adecuadas
que logren el desarrollo agricola regional.

A partir del enfoque de agroecosistemas (Hernandez, 1977;
Martinez, 2001) se examino la situacion actual de éstos en la rnc,
con el proposito de conocer como se relaciona el manejo que los
agricultores les dan, con su calidad de vida y con su actitud fren-
te al proyecto de ampliacion del canal de Panama. Asi, se busca
generar conocimiento en el marco de una situacion de intenso
conflicto, en la cual estan involucrados campesinos y autoridades
nacionales. Los objetivos especificos son: conocer los ingresos eco-
nomicos y la eficiencia lograda en el manejo de los agroecosistemas,
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identificar el nivel de la calidad de vida de los agricultores y su
actitud frente al proyecto de ampliacion del canal de Panama, asi
como la probable interrelacion entre esos factores.

Esta investigacion se fundamenta en el planteamiento dia-
léctico de que toda transformacion social tiene como protagonis-
tas a las personas y grupos que conforman esa sociedad, y que los
elementos de juicio que contribuyan hacia esa perspectiva tedrica
deben partir de la comprension concreta en que se sustenta su di-
namica econdmica y social, y de las restricciones que frenan su
incorporacion efectiva en ese proceso transformativo, entendiendo
el conflicto que aqui se presenta como una oportunidad positiva
para el cambio social.

SITUACION PROBLEMATICA

Se han cumplido cuatro anos de la administracion panamena del
canal interoceanico. Durante ese periodo se ha probado la capa-
cidad técnica, la seguridad y el alto grado de profesionalismo para
operar esta importante via al servicio del comercio mundial. En
este momento, las interrogantes basicas de la sociedad panamena
se ubican en torno a la capacidad del canal para sostener y ex-
tender los niveles de servicio en los proximos aios y, por otro lado,
en como esta actividad debe potenciar el desarrollo nacional.
Los estudios del transito, movimiento de la carga y proyec-
ciones hacia el futuro realizados por los expertos de la Autoridad
del Canal (acp), institucion panamena responsable de administrar
la via, establecen la urgente necesidad de ampliarla y moder-
nizarla, para elevar y mantener su eficiencia y competitividad
en el mediano y largo plazo. Asi, en la proyeccion de transito por el
canal se destaca lo imprescindible de la captacion de nuevas re-
servas de agua, “cualquiera que sea la opcion de ampliacion que
se pretenda implementar”, tal como lo manifestd la oficina de
Proyectos de Capacidad de la acp en 1999, sobre todo si se tienen
en cuenta las condiciones de escasez que el fenomeno de “El
Nifio” generd en la region de 1997 a 1998. Aun cuando en circuns-
tancias normales la cantidad de agua disponible es abundante, la
capacidad para almacenarla esta limitada a los lagos existentes.
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A partir de esa situacion, el gobierno panameno legalizo los
limites de la cuenca hidrografica del canal de Panama por medio
de la Ley 44 del 31 de agosto de 1999, sumando a la cuenca tradi-
cional (de 339 649 hectareas) un nuevo territorio de 213 112
hectareas, denominado cuenca occidental, en cuyo interior se
encuentran alrededor de 500 comunidades de los distritos de La
Pintada y Penonomé (provincia de Coclé) y del distrito de Donoso
(provincia de Coldn). Una vez establecida esta condicion legal
se divulgo el proyecto de ampliacion, que tiene como componente
principal crear tres lagos artificiales retenidos por medio de presas
de almacenamiento: una en el rio Coclé del Norte, que tendria
una cobertura de 4 800 hectareas; otra en el rio Cafo Sucio,
con una superficie inundada de 1 400 hectareas, y la Gltima en
el rio Indio, en un area de 4 300 hectareas.

Es relevante mencionar que la acp ha desplegado esfuerzos
para incorporar a la poblacion campesina en la discusion y el ana-
lisis relativos al proyecto. Muestra de ello fueron las mesas de tra-
bajo llevadas a cabo entre el 15 de marzo y el 9 de junio de 2002,
en las que se incorpor6 a campesinos de la region para “examinar
las causas de los problemas sociales, de produccion y ambientales
e identificar responsables y soluciones”." No obstante, las mani-
festaciones de protesta de grupos de agricultores en contra del
proyecto, dirigidas sobre todo por la Coordinadora Campesina Con-
tra los Embalses (ccce), indican la ausencia de consenso con las
comunidades campesinas para la ejecucion de esta obra. Por otro
lado, no debe olvidarse que se trata de un area donde la mayoria
de los proyectos de desarrollo que el Estado ha ensayado han
sido generados verticalmente, atendiendo demandas y proyeccio-
nes que no necesariamente se relacionan con las necesidades de
los pobladores de la region.

Las razones que mueven al Estado en este proyecto son ga-
rantizar el abastecimiento de agua al canal y al area metropoli-
tana por los proximos 100 anos, asi como la enorme inversion que
se prevé realizar en los lagos artificiales. Esto es determinante

1 “Resultados de las Mesas de Trabajo y del Diagndstico Socioambiental”, Au-
toridad del Canal de Panama, Division de Administracion Ambiental, 2002, 14 pp.
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para el desarrollo econémico del pais, pero también lo es la re-
percusion sobre la forma de vida, produccion y actividades de
las 35 000 personas que habitan la cuenca occidental, asi como
sobre el equilibrio de los ecosistemas de la region, que directa o
indirectamente recibiran los efectos de este proyecto. El plan-
teamiento se hace en términos de que, sin importar cual sea la
decision final respecto del proyecto de ampliacion del canal (mis-
ma que debera ser ratificada por mandato constitucional a través
de un referéndum aplicado a la sociedad panamena), se ha incor-
porado por disposicion legal una nueva region a la dinamica de
la actividad canaleray, por ello, un compromiso con el desarrollo
agricola de las comunidades campesinas involucradas. Con base
en lo anterior, conocer la actitud de los agricultores y su relacion
con variables complejas es el objetivo central de este trabajoy,
en consecuencia, se espera que contribuya a la toma de las me-
jores decisiones.

DESCRIPCION GENERAL DE LA REGION DE ESTUDIO

La region del norte de la provincia de Coclé (figura 1) se ubica
en la vertiente del Caribe, entre los paralelos 8° 39’ y 8° 57’ de
latitud norte y los meridianos 80° 44’ y 80° 04’ de longitud oeste;
se extiende desde la divisoria continental de la cordillera central
de Panama hasta los limites con la provincia de Coldn (al Norte y
Oeste) y la provincia de Panama (al Este), donde se incluye una
seccion importante de los distritos de Penonomé y La Pintada.

Es pertinente acotar que una gran proporcion de las comuni-
dades que pertenecen a la rne se califican como de dificil acceso,
entre ellas se encuentran dispersas las comunidades rurales mas
alejadas de la dinamica economica del pais, a las que se llega so-
bre todo a pie, a caballo o en canoa, muchas veces esto es solo
posible en determinadas épocas del ano (mer, 1999). Las princi-
pales vias de acceso a la region son de terraceria, con limitacio-
nes para el transito en la temporada lluviosa.

Segln la Direccion de Estadistica y Censos (Estadistica Pana-
mefa, 2003), las precipitaciones promedio anuales en la region
alcanzan los 3 500 mm, la temperatura promedio anual es de 25°C
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y la humedad relativa estable durante todo el ano es de 84.2%.
Lo anterior condiciona al manejo de una produccion agricola re-
ducida a cultivos tolerantes a esas condiciones de humedad y a
que las labores de preparacion de suelo (roza-tumba-quema) se
ajusten a la temporada de bajas precipitaciones (entre eneroy
marzo).

MATERIALES Y METODOS

El instrumento basico de la investigacion fue un cuestionario con
preguntas abiertas y cerradas relativas a ubicacion, datos gene-
rales del agricultor y su familia, produccion y condiciones de vida
y afirmaciones para ser calificadas a través de la Técnica de Es-
calamiento de Likert para medir actitud. El cuestionario fue
aplicado entre el 23 de enero y el 3 de marzo de 2004, conside-
rando informacion de la actitud de los productores hacia la am-
pliacion del canal y acerca del manejo de los agroecosistemas
en el ano 2003.

En el proceso de seleccion de la muestra se definié como
poblacion de estudio a los agricultores-jefes de familia pertene-
cientes a los distritos de Penonomé y La Pintada, al norte de la
provincia de Coclé, y a las comunidades “fronterizas” del distrito
de Donoso de la provincia de Coldn, incluidos en los limites de la
llamada cuenca occidental. Atendiendo a estas caracteristicas,
y segln los datos de la Contraloria General de la Republica de Pa-
nama (2001) en la region se ubican 4 751 agricultores-jefes de
familia.

Ante el gran tamano de la poblacion, el dificil acceso a la
region y la inexistencia de un marco muestral adecuado, se de-
cidi6 seleccionar una muestra dirigida o no probabilistica por
cuotas (Hernandez et al., 1991). Se determind también enfrentar
la unidad de analisis con un doble enfoque metodologico. En el
primero se considerd una subregionalizacion por zonas de influen-
cia, a partir de vinculos geograficos y econdmicos, y en el otro se
tomd en cuenta un gradiente de impacto de los posibles embal-
ses, ubicando el mayor impacto en las zonas inundables y el mas
bajo en la parte alta de la cuenca.
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Cuapro 1. Distribucion de la muestra por zona de influencia
e impacto del proyecto

Zona de influencia  Nivel de impacto Cuota Subtotal
del proyecto

Rio Indio Muy alto 16
Alto 5 21
Coclesito Muy alto 58
Alto 3 61
Cano Sucio Muy alto 18
Alto 4
Moderado 3 25
Toabré Muy alto 25
Alto 5
Moderado 8 38
Cuenca Alta Bajo 24 24
Total 169 169

Como se observa en el cuadro 1, se realizaron entrevistas
a 169 agricultores en 40 comunidades (ver anexo 1), las cuales re-
presentan 3.55% de la poblacion total de la unidad de analisis y
8.7% de los agricultores de la zona de muy alto impacto de los
posibles embalses.

En el cuadro 2, puede verse la descripcion de los principales
indicadores utilizados en esta investigacion. Para conocer el ma-
nejo de los agroecosistemas (en adelante, Aes) se emplearon los
indicadores composicion de ingresos al Aes, y composicion del auto-
consumo mencionados en el cuadro 2.

Para calcular los indices de eficiencia se diferenciaron la re-
lativa al uso de la fuerza de trabajo y la de uso de la tierra 'y, con la
metodologia de Garcia de Leon (1989), se integré un indice de
eficiencia media compuesta por ambas. Se obtuvo un indice Likert
de actitud frente al proyecto de ampliacion del canal de Panama,
a partir de diez afirmaciones enunciadas en forma positiva.
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Cuapro 2. Descripcidn de los indicadores utilizados

Indicador

Definicion

Medicion

Composicion
del ingreso

Composicion
del
autoconsumo
Eficiencias

de la fuerza de
trabajo

Eficiencias en el

uso de la tierra

Eficiencia media

Calidad de vida

Actitud

Relacion de los ingresos
al agroecosistema

Valor y proporcion de la
produccion destinada al
autoconsumo

Relacion entre el
ingreso y el valor de
la produccion y los
jornales utilizados

Relacion entre el
volumen y el valor de
la produccion por
unidad de superficie

Valor medio de las
eficiencias en el uso
de la fuerza de trabajo
y el uso de la tierra

Combinacion de las
condiciones de vida y

de satisfaccion personal,
percibida por la escala
de valores, aspiraciones
y expectativas personales

Disposicion psicologica,
adquirida y organizada

a través de la propia
experiencia, que incita
al individuo a reaccionar
de manera caracteristica
frente a determinadas
personas, objetos

o situaciones

Délares
estadounidenses (usp)

%, dolares
estadounidenses

Ingreso (usp) / jornal
Produccién / jornal

Rendimiento/ ha
Jornales / ha
Ingreso (usp) / ha

Valor indice medio
de Garcia de Ledén
(1989)

indice de desarrollo
humano de Panamd
(pNup, 2002)
modificado

indice de Likert
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Para obtener un indice de calidad de vida adecuado a las
condiciones de Panama se utilizé la metodologia del indice de
desarrollo humano de Panama, ioxp (pNub, 2002), manteniendo
la esencia de su construccion para los indicadores de educacion,
ingreso real y vivienda, a los que se agregé un indicador de salud
y alimentacion de elaboracion propia, con los cuales se obtuvo
un promedio simple sin ponderacion, con la siguiente funcion:

|cV = In. Educ + In. Ingreso + In. Vivienda + In. Salud + In. Alimentaci6n
5

Donde:

In. Educ, indicador de educacion (modificado del ioHp, 2002),
considera la alfabetizacion, la proporcion de miembros de la fa-
milia entre 6 y 24 anos de edad que asisten a clases (primaria,
secundaria o superior), y la proporcion de la escolaridad promedio
de los miembros de la familia con 15 afios y mas de edad con res-
pecto al logro nacional.

In. Ingreso, indicador de ingreso (modificado del ibHp, 2002),
expresa la relacion del ingreso real obtenido por el agricultor
con respecto al logro nacional de ingreso.

In. Vivienda, indicador de vivienda (modificado del ipHp, 2002),
muestra la proporcion de las condiciones aceptables de la vivien-
da que ocupa el agricultor y su familia.

In. Salud, indicador de salud (elaboracion propia), es la pro-
porcion de condiciones aceptables de acceso a salud que tienen
el agricultor y su familia.

In. Alimentacién, indicador de alimentacion (elaboracion pro-
pia), expresa la proporcion de las frecuencias semanales absolutas
de ingesta de alimentos del agricultor y su familia, en relacion
con la frecuencia maxima posible.

Los datos fueron capturados directamente en el programa
STATISTICA, version 6.1,2 en el cual se realizo el procesamiento y
examen estadistico correspondiente. La informacion fue sometida

2 StatSoft, Inc., 2003, staTisTica, Data Analysis Software System, version 6.1
www.statsoft.com.
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a un analisis exploratorio para obtener estadisticas descriptivas,
histogramas y correlaciones entre todos los indicadores y
variables. Después del establecimiento de las tendencias y com-
portamiento de los indicadores en estudio se desarrollaron pro-
cesos de analisis de varianza por grupo y pruebas de media del
tipo Tukey, asi como técnicas multivariadas de agrupacion

ResuLTaDOs
CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS AGRICULTORES

La edad promedio de los agricultores para la rRnc es de 47.3 anos.
Una tercera parte (32%) puede considerarse joven, con menos
de 40 anos de edad. El segmento con mayor frecuencia (33%) corres-
ponde a agricultores entre 40 y 50 afos de edad y los que poseen
mas de 50 anos representan 34% del total.

Predominan en la region cabezas de familia del género mas-
culino (97%). Sin embargo, la participacion femenina es impor-
tante como fuerza de trabajo familiar, ya que si bien hay una
notable incorporacion de varones (78% de los casos), el apoyo
de parientes mujeres en las labores agricolas no es despreciable
(57% de los entrevistados). La menor participacion femenina en
las labores productivas en los Aes guarda relacion con el hecho de
que una gran parte de ellas, sobre todo las mas jovenes, emigra
a las zonas urbanas. Dado su bajo nivel de escolaridad, ahi se em-
plean prestando servicios domésticos y como nifieras, lo que
garantiza un ingreso familiar mediante remesas.

La escolaridad promedio encontrada fue de 4.53 afos y 38%
de los agricultores de la rne alcanzo seis anos de estudios (educa-
cion primaria); 35% de los entrevistados estudi6 entre uno y cinco
anos y 9% es analfabeto, cifra similar al 8.3% de analfabetismo
reportado por la acP® para la region de la cuenca occidental. Un
porcentaje muy reducido (8%) rebaso los seis afios de escolaridad;
este grupo esta conformado en esencia por productores jovenes.

3 “Informe final. Recopilacion y presentacion de datos socioeconémicos de
la region occidental de la cuenca del canal de Panama”, Autoridad del Canal de
Panama, 2003 [disponible en: www.pancanal.com; consultado el 3/9/03].
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CARACTERISTICAS DE LOS AGROECOSISTEMAS DE LA REGION DEL NORTE DE COCLE
Composicion de ingresos al agroecosistema

La composicion de ingresos revela que los agricultores de la re-
gion se orientan con una racionalidad que busca compensar el
déficit de ingresos en un tipo de actividad con otras; asi, aseguran
el consumo basico de la familia campesina, tal como expone el
cuadro 3.

Cuapro 3. Ingresos al agroecosistema (en usp) por zona

Zona Cultivos Pecuario Extrafinca Por Agricola  Total
remesas

Rio Indio 198.57  187.61 130.54b  39.04 386.19 555.78 ab
Coclesito 108.15  173.77 203.36 b 32.78 281.93 518.07 ab
Cano Sucio  103.28  237.30 49.96b  21.60 340.58 412.15 ab
Toabré 157.21 83.28 60.57b  36.31 240.50 337.39 b
Cuenca Alta  52.58 49.16 681.29a  52.50 101.75 835.54 a

Media rnc 121.81 146.84 207.38 35.50 268.66 511.55

Nota: Letras diferentes en cada columna indican variaciones significativas
(p<0.05, Tukey).

El promedio del ingreso total encontrado es de 511.55 do-
lares, cantidad que discrepa visiblemente de la suma de 756 dolares
reportada por la acp.* Respecto de este tema, Hughes (2002)
encontro un valor similar (280 ddlares) para las comunidades den-
tro de la cuenca del rio Coclé del norte (Coclesito y Toabré de la
presente investigacion). No se descubrio diferencia significativa
(p<0.05, Tukey) entre zonas de influencia para el ingreso en cul-
tivos, el pecuario, por producto de remesas y el ingreso agricola.
En términos generales, el menor ingreso para todas las zonas

“ Ibid.
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proviene de las remesas. El ingreso total de la Cuenca Alta resultd
ser el valor mayor promedio (835.54 ddlares) el cual parece estar
potenciado por la aportacion extrafinca, donde registré el mayor
valor, ya que su ingreso agricola es el mas bajo de todos. En esta
seccion del analisis se evidencia la menor disponibilidad de tierras
con la cercania a zonas urbanas de importancia, en este caso la
capital de la provincia de Coclé.

Una segmentacion del ingreso total genera los resultados del
cuadro 4. Puede verse que solo nueve agricultores alcanzan ingre-
sos totales mayores a dos mil délares al afio, mientras que 85.2%
de ellos obtiene ingresos inferiores a mil dolares anuales. Si se
tiene en cuenta el tamano de la familia promedio (seis personas),
94.7% de los agricultores y sus familias viven con menos de dos
dolares al dia, lo cual indica un innegable problema de grupos hu-
manos en condiciones de pobreza.

El cultivo que genero el mayor ingreso fue el de café. En to-
das las zonas esta actividad constituye mas de 90% de ese ingreso;
en promedio, para toda la rnc, representa 69% del ingreso
agricola. En lo que se refiere al ingreso pecuario, el componente
que mas aporta capital es el de bovinos. Asi, para toda la region
el ingreso de cultivos suma 72% del ingreso agricola, mientras
que el pecuario contribuye con el restante 28%. Estos resultados
difieren de los dados a conocer por Hughes (2002), quien encontro
en la region un ingreso agricola constituido en 43% por las ventas
de café y 38% por la comercializacion de ganado bovino.

Cuadro 4. Segmentacion del ingreso total anual (en usp)

Zona 100-1000 1001-2000 >2000

n % n % n %
Rio Indio 18 85.7 1 4.7 2 9.5
Coclesito 52 85.2 6 9.8 3 49
Cano Sucio 22 88.0 3 12.0 0 0.0
Toabré 36 94.7 2 5.3 0 0.0
Cuenca Alta 16 66.6 4 16.6 4 16.6
Total 144 85.2 16 9.5 9 5.3
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Cuapro 5. Indicadores de autoconsumo por zona

Zona Valor Valor Valor
autoconsumo autoconsumo total del
de cultivos pecuario autoconsumo
(usp) (usp) (usp)
Rio Indio 337.23 abc 35.83 ab 373.06 abc
Coclesito 302.20 bc 23.36 b 325.56 bc
Cano Sucio 436.86 a 114.90 a 551.76 a
Toabré 390.16 ab 59.40 ab 449.57 ab
Cuenca Alta 233.63 ¢ 23.22 b 256.85 ¢
Promedio rnC 336.51 46.53 383.05

Nota: Letras diferentes en cada columna indican variaciones significativas
(p<0.05, Tukey).

CARACTERISTICAS DEL AUTOCONSUMO

En el manejo de los agroecosistemas bajo estudio, un rasgo propio
es la alta proporcion destinada al autoconsumo, que confirma el
principal objetivo social de la actividad agropecuaria en la region.

Como se aprecia en el cuadro 5, el valor promedio del auto-
consumo total alcanza 383.05 délares para toda la region, con
una clara distincion entre el autoconsumo de cultivos, que prome-
dia 80.42%, y el pecuario, al que se destina alrededor de 100% de
la produccion de cerdos y aves, pero que representa solo 46.53%
de la produccion pecuaria total respectiva. La zona con el mayor
valor en todos los indicadores de autoconsumo fue Cano Sucio;
el menor valor se observa en la Cuenca Alta.

EFICIENCIA EN EL USO DE LA FUERZA DE TRABAJO
Al realizar el analisis de la eficiencia en el uso de la fuerza de tra-
bajo no se hallaron variaciones significativas (p<0.05, Tukey) entre

las zonas que componen la region del norte de Coclé (cuadro 6);
ello sugiere que el empleo de la fuerza de trabajo en la region es
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Cuapro 6. Eficiencia en el uso
de la fuerza de trabajo por zona
(en usp/jornal)

Zona Valor de la Valor de la Valor de Ingreso
produccion produccion  produccion  agricola/
total/jornal  en cultivos/  pecuaria/ jornal

jornal jornal

Rio Indio 4.85 2.57 10.02 1.31

Coclesito 4.88 2.43 10.91 1.03

Cano Sucio 5.56 2.46 11.77 0.94

Toabré 4.73 2.76 7.77 0.87

Cuenca Alta 2.86 2.21 3.97 0.59

Promedio Rrnc 4.66 2.50 9.26 0.95

homogéneo. Teniendo esto presente, puede destacarse que la
Cuenca Alta presenta los valores mas bajos en esta eficiencia,
en contraste con el ingreso pecuario por jornal, donde esa region
supera por muy poco a Toabré, lo cual parece indicar que los agri-
cultores con menos tierra dan prioridad al uso de su fuerza de
trabajo en otras labores.

Como se observa en el cuadro 6, el valor de la produccion
pecuaria por jornal es casi cuatro veces el generado por el valor
de la produccion en cultivos por jornal, de ahi que, en la region
estudiada, la actividad pecuaria resulte mas eficiente. En las de-
mas eficiencias, los valores encontrados son inferiores al valor
del salario minimo por jornal en Panama, el cual es de 6.40 do-
lares,’ ello significa que, si se valoriza su trabajo, sus ingresos
por este concepto serian inferiores que los de un peon agricola,
lo cual obliga a calificar estas eficiencias como bajas. Lo anterior
coincide con lo planteado por Hertford y Echeverri (2003), quienes
apreciaron que en Centroamérica la ocupacion de agricultor, tanto

5 Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de Panama (Mitradel), Decreto
Ejecutivo No. 59 (del 19 de julio de 2000), “Por medio del cual se fijan las nue-
vas tasas de salario minimo, vigentes en todo el territorio nacional”; disponible en:
http://www.mitradel.gob.pa/salariominimo_dec59.asp [consultado el 15/01/04].
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dentro como fuera del sector agropecuario, genera ingresos infe-
riores que la de los asalariados.

EFICIENCIA EN EL USO DE LA TIERRA

En el analisis se encontrd diferencia significativa solamente entre
los rendimientos en arroz, platanoy yuca. En arroz, la zona de rio
Indio presento el mayor indice de eficiencia; en platano el mayor
rendimiento se registré en la Cuenca Alta, y en yuca la cifra mas
elevada fue para Cano Sucio.

Al comparar los rendimientos de los principales cultivos de
la region bajo estudio con los nacionales se observo (cuadro 7)
que en la mayoria de éstos son bajos y que solo se dan rendimien-
tos similares para los casos del frijol y la yuca.

Cuapro 7. Rendimientos de los principales cultivos

(kg/ha)
Arroz  Maiz  Frijol Yuca Cahade Café Name
azucar
RNC 469.36 511.00 291.29 3870.99 4624.30 502.34 2056.13

Nacional 2365.20 1319.74 378.40 4109.54 56799.76 nd 5813.18
Areas
especiales  465.45 454.10 208.63 2391.36 nd nd 1440.45

nd: no disponible.
Fuente: SegUn criterio Panamd en cifras (2002), donde se incluyen las
comarcas indigenas.

De los datos del cuadro 7 se desprende que el rendimiento
nacional de arroz supera en cinco veces al de la region estudiada,
el de maiz 2.6 veces, el de cana de azlcar 12.2 veces y el de hame
casi lo triplica. En términos generales, los rendimientos de cul-
tivos en la rnc son similares a los de las regiones indigenas, lo
cual significa que, independientemente de las diferencias cultura-
les que pudieran existir entre estos grupos, la dinamica de la
produccion es la tipica en unidades familiares de subsistencia.
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LA EFICIENCIA MEDIA

El indice de eficiencia media se calculo con base en tres eficien-
cias para el uso de la fuerza de trabajo y tres eficiencias en el
uso de la tierra. Los resultados de este indicador (cuadro 8)
muestran que existe diferenciacion bien marcada entre la zona
de la Cuenca Alta, con los mas bajos valores, y las zonas de Cafo
Sucio y Toabré, en donde se dan los mayores indices.

Como se advierte en el cuadro 8, si se excluyera la zona de
la Cuenca Alta, podria afirmarse que en lo referente a la ubicacion
de los agricultores por zona de influencia los grados de eficiencia
son similares. Si se considera las zonas de impacto, se encuentra un
comportamiento parecido. Es decir, en las zonas de muy alto,
alto y moderado impacto no hay diferencia significativa y los
valores de eficiencia mas bajos se presentan en la zona de bajo
impacto. A simple vista, se evidencia cierta relacion inversa en-
tre la eficiencia y la cantidad de tierra disponible, lo cual guarda
relacion a su vez con el trabajo extrafinca. Siendo los agriculto-
res de la Cuenca Alta (y los de bajo impacto) los que menos tierra
poseen, y quienes por tanto generan menores volimenes de produc-
cion, pareceria que dan prioridad al uso de su fuerza de trabajo en
actividades extrafinca, que es con lo cual logran acceder a ingre-
sos muchas veces mayores que los que pudieran obtener de sus
parcelas.

Cuspro 8. Indice de eficiencia media por zonas

Zona indice de eficiencia media
Rio Indio 3.428 ab
Coclesito 3.265 ab

Cano Sucio 3.513 a

Toabré 3.605 a
Cuenca Alta 2.805 b
Promedio rnC 3.333

Nota: Letras diferentes indican variaciones significativas (p<0.05 Tukey).
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En este sentido, Hertford y Echeverri (2003) plantean que
existen costos adicionales para los pobres cuando tratan de al-
canzar mayores rendimientos, ya que tienen que realizar labores
fuera de las parcelas, lo que les genera mas ingresos que la
propia intensificacion de labores en la finca. De esta forma, al ser
las actividades extrafinca un importante mecanismo de ingreso
monetario, los agricultores pobres pueden resultar “perjudica-
dos” economicamente al intensificar el uso de insumos y capital
en su produccion, con un régimen que requiere, ademas, inten-
sificar la fuerza de trabajo, y desviar con ello su atencion hacia
ocupaciones fuera de la finca, que quiza representen una sali-
da de la miseria.

LA CALIDAD DE VIDA DE LOS AGRICULTORES

Con base en la escala propuesta por Lizcano (2002), se considera
un bajo nivel de vida cuando existe un indice inferior a 0.699 y
muy bajo cuando es inferior a 0.499. Los valores de 0.700 a 0.799
se estiman en el rango de calidad de vida mediay sera alta cuando
superen a 0.800. Para toda la rne se alcanza una media del indice
de calidad de vida de 0.618, es decir, una baja calidad de vida.

El cuadro 9 ilustra el comportamiento del indice de calidad
de vida por zonas. Se observa que en toda la rRnc 74.5% de los agri-
cultores tiene una calidad de vida baja 'y 7.8% muy baja, lo cual in-
dica que 82.3% de agricultores posee una deficiente calidad de
vida. Aquellos con mediana calidad de vida representan 15.9%
del total y se ubican en mayor medida en las zonas de Coclesito
y la Cuenca Alta. Es importante hacer notar que solo tres agricul-
tores del total de los entrevistados mantienen una calidad de vida
alta y que en la zona de Toabré se encontrd Unicamente calidad
de vida de baja a muy baja.

Los valores mas altos en calidad de vida se encontraron en
Coclesito y la Cuenca Alta, donde se reporta también el mayor
ingreso total, diferenciado significativamente de Cano Sucio y
Toabré, que es donde se hallaron los valores mas bajos, lo cual
pareciera definir que la calidad de vida baja esta asociada a ma-
yor autoconsumo y menor actividad extrafinca, peculiaridades
fundamentales de estas dos ultimas zonas.
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Cuabro 9. Segmentacion del indice de calidad de vida

Zona Alta Media Baja Muy baja

n % n % n % n %
Rio Indio 1 4.7 3 143 17 80.9 0 0.0
Coclesito 1 1.6 15 24.6 44 721 1 1.6
Cano Sucio 0 0.0 2 8.0 20 80.0 3 12.0
Toabré 0 0.0 0 0.0 30 79.0 8 21.0
Cuenca Alta 1 4.2 7 29.2 15 62.3 1 4.2
Total 3 1.8 27 15.9 126 74.5 13 7.8

El indicador con menor valor, y que reduce el indice de ca-
lidad de vida en toda la rnc, es el ingreso real. Este confirma los
valores de la segmentacion del ingreso total desarrollado antes,
los cuales caracterizan a los agricultores como pobres. El indica-
dor de alimentacion mostré también valores bajos en toda la region.
Es imprescindible apuntar que en términos generales, si bien las
familias se alimentan tres veces al dia, la dieta esta conformada
por una elevada proporcion de consumo de granos y tubérculos
(todos los dias), mientras que la ingesta promedio de carne (3.2
veces a la semana) y de vegetales (2.7 veces por semana) es, desde
el punto de vista de esta investigacion, escaso.

El indice de calidad de vida fue altamente influido por el in-
greso total y los anos de escolaridad, pero relacionado de ma-
nera negativa con la edad de los agricultores (figura 2), lo cual
sugiere que a mayor nivel en la calidad de vida, los agricultores
son mas jovenes y con mayor ingreso.

La relacioén entre calidad de vida y el indice ingreso agricola/
ingreso total, sin ser significativa, muestra cierta tendencia a
que los agricultores mas dependientes del ingreso agricola tengan
menor calidad de vida. Por otra parte, el indice de calidad de vida
mostro relacion positiva con los indicadores de eficiencia, sobre
todo con el ingreso agricola por jornal y con la eficiencia en el uso
de la fuerza de trabajo.
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ACTITUD HACIA EL PROYECTO DE AMPLIACION DEL CANAL DE PANAMA

Si se toma en cuenta el valor 3.0 (correspondiente a la indiferencia
o neutralidad) del indice Likert como el limite entre una actitud
negativa y positiva, se encontrd que en toda la rnvc predomina una
actitud negativa frente al proyecto de ampliacion del canal. Mas
alla de cualquier especulacion politica o de las presiones para
llevar adelante este proyecto, el resultado confirma que existe
un conflicto que debe ser abordado como tal.

Conforme la figura 3, para toda la rRne, 70.41% de los agricul-
tores manifest6d actitud negativa hacia el proyecto, en tanto
que 29.58% expreso actitud favorable. Observando al detalle
este comportamiento, se ve que la zona con la actitud mas ne-
gativa fue rio Indio (85.68%), seguida de Cafo Sucio (80.00%) y
Coclesito (75.38%), que es donde se localiza el probable mayor
impacto —por inundacion— del proyecto y este valor disminuye
en las zonas de Toabré y Cuenca Alta, donde se manifiestan los
valores mas elevados en actitud positiva (39.49% y 50.00%, respec-
tivamente). El analisis de este indicador, por zonas de impacto,
revelo la actitud mas positiva en la zona de la Cuenca Alta.

En la figura 4 puede comprobarse que la actitud hacia el pro-
yecto de ampliacion se relaciona de manera negativa con los afos
de residencia, la distancia a algln centro urbano y la superficie
total, lo cual parece indicar que en la actitud negativa de los agri-
cultores se refleja una fuerte vinculacion con la tierra y la co-
munidad en la que viven, por lo que la posibilidad de inundacion
es juzgada por ellos como una amenaza.

La relacion positiva entre la actitud y el ingreso extrafinca
(figura 4) parece indicar que los agricultores mas dependientes
de ingresos externos al agroecosistema tienden a tener actitud
mas positiva. Lo anterior sugiere que ese grupo de agricultores
considera al proyecto como una posibilidad de acceder a trabajo
remunerado fuera de sus parcelas.

La relacion entre actitud y calidad de vida (figura 4) se mues-
tra positiva, pero de muy baja magnitud. En general, la mayoria
de los agricultores se ubica en el rango de baja calidad de vida 'y
actitud negativa, no obstante, la curva que refleja esta relacion
apunta a que las actitudes mas positivas se obtienen tanto en
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agricultores con calidades de vida alta, como baja, lo cual alude
a que existen razones diferenciadas en aquellos que juzgan positi-
vamente el proyecto. Una de ellas puede ser la anotada anterior-
mente: la posibilidad de obtener empleo, y otra, la de aquellos
que al tener altos niveles en su produccion ven al proyecto como
un escenario probable para comercializar sus productos.

CONCLUSIONES

El predominio de la fuerza de trabajo familiar en las labores, bajo
ingreso agricola sustentado en la venta de dos productos funda-
mentales (café y bovinos), y una condicion de pobreza caracte-
rizada por muy bajos ingresos, permiten asegurar que el ingreso
de los agroecosistemas en la region del norte de Coclé son de
alto nivel de subsistencia.

Asimismo, se puede afirmar que la eficiencia en el manejo
de los factores de la produccion en los agroecosistemas de la rRnc
es baja en relacion con los parametros nacionales.

Por lo que se refiere a la calidad de vida, ésta es baja en la
mayoria de los agricultores y sus familias. Las zonas con menor
calidad de vida fueron Cafio Sucio y Toabré, y se observé que los
factores que mas inciden en la elevacion de la calidad de vida
son la escolaridad y el ingreso total; en este Ultimo indicador el in-
greso extrafinca cumple un papel determinante y coadyuva a
sostener que los agricultores mas dependientes del ingreso agricola
presentaron baja calidad de vida.

Los datos obtenidos muestran que la mayoria de los agricul-
tores de la rne tienen una actitud negativa hacia el proyecto de
ampliacion del canal, aunque las causas de ello varian en cada
region. Puede aseverarse que los indicadores que mas intervienen
en la variacion de actitud son los afios de residencia en la comu-
nidad, la calidad de vida, la distancia a centros urbanos, la su-
perficie total y el tiempo dedicado a actividades extrafinca; la
actitud mas positiva se registro entre los agricultores con menos
tierra, con mayor cercania a centros urbanos y con mayor activi-
dad fuera del agroecosistema.
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Los resultados orientan hacia un tratamiento diferenciado
de la region del norte de Coclé, ya que, como ha quedado demos-
trado, existen variaciones importantes entre sus zonas. De esta
forma hallamos en la Cuenca Alta (bajo impacto) a los agricultores
con menos tierra y menos eficientes, mas dependientes del tra-
bajo extrafinca, mayor acceso a zonas urbanas, una calidad de
vida mayor y una actitud mas positiva hacia el proyecto de am-
pliacion del canal. En el resto de las zonas, con mayores niveles
de impacto, mas dependencia de la agricultura, baja calidad de
vida, dificil acceso a sus comunidades, mayor produccion y auto-
consumo, los agricultores tienen una actitud mas negativa hacia
el proyecto.
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Anexo 1. Corregimientos y comunidades encuestadas

Corregimiento Comunidad
Toabré 1. Lourdes
2. Guayabo
3. Villa del Carmen
4, Cahazas
5. Gurbé
6. LaEncantada
7. Bajito de San Miguel
8. Santana
9. Valle de San Miguel
10. Boca de Tucué
11. Tambo
12. Toabré
13. Sagreja
14. La Martillada
Rio Indio (Coclé) 15. Los Elegidos
16. Canho Sucio
17. Riecito
18. Santa Maria (parte)
19. Boca de Uracillo
20. Pueblo Nuevo
21. El Coquillo
Llano grande 22. Villa del Carmen
23. Molejon
24. Arenal Grande
25. Embarcadero de Cascajal
26. Cascajal
Tuld 27. San Isidro
28. Boca de Tulu
29. Lura centro
Chiguiri Arriba 30. San Pedro
Piedras Gordas 31. Platanal
San José del General 32. Coclesito
33. Nazareno
34. San Juan de Turbe
35. Nuevo San Juan
Coclé del Norte 36. Boca de Toabré
37. Santa Elena
38. Sabanita Verde
Donoso 39. Santa Maria (parte)
La Encantada 40. Limon
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