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REsuME

5i jusqu’a la décennie des années quatre-vingt, l'origine des affinités
régionales dans le bassin Caraibe a prévalu, elle affronte, avec la globa-
lisation économique, de nouvelles conditions qui provoquent une crise
d’identité manifeste dans la région. Avec la diminution progressive de
I'importance stratégique de cet espace, le discours géopolitique et
idéologique des précédentes décennies se voit remplacé par un discours
qu’orientent des thémes économiques. Toutefois, dans la Caraibe, le
processus de régionalisation ne se limite pas aux relations entre gou-
vernements ni aux accords de libre commerce. Aujourd’hui, souverai-
neté et identité constituent quelques uns des points fondamentaux de
I'agenda sociopolitique de la région,

SAMENVATTING

Sinds de economische globalisatie nieuwe voorwaarden stelt aan het
Caraibisch gebied, kan men spreken van een identiteitscrisis wat betreft
de definitie van de regio. Was tot voor kort de geopolitieke en ideolo-
gische definitie, wegens het strategisch belang van de regio, de meest
gangbare, de laatste tijd wordt de identificatie-discours bepaald door
economische themas. Niettemin kan niet gezegd worden dat het proces
van regionalisatie beperkt blijft tot officiele betrekkingen tussen de
regeringen en tot de vrijehandelsovereenkomsten. Ook themas, zoals
die van onafhankelijkheid en identiteit, blijven fundamenteel in de
saciopolitieke agenda van de regio.
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RESUMEN

El origen de las afinidades regionales en la cuenca del Caribe, prevale-
cientes hasta la década de los ochenta, enfrenta con la globalizacién
econdmica nuevas condiciones que han dado lugar a una manifiesta
crisis de identidad en la regién. Con el progresivo desvanecimiento de
la importancia estratégica del area, el discurso geopolitico e ideclégico
de las décadas precedentes estd siendo sustituido por un discurso
orientado a los temas econdmicos. Sin embargo, en el Caribe el proceso
de regionalizacion no se limita a los nexos entre los gobiernos y a los
acuerdos de libre comercio. Hoy por hoy, soberania e identidad son
algunos temas fundamentales en la agenda sociopolitica de la regién.

ABSTRACT

The origin of regional Caribbean basin affinities, prevalent until the
1980’s, confronts with the new conditions of economic globalization, a
crisis of identity. With the progressive decline of the area’s strategic
importance, the geopolitical and ideological discourse of previous de-
cades is being substituted for a discourse oriented toward economic
themes. However, the regionalization process in the Caribbean is not
limited to free trade agreements and to the nexus between govern-
ments. Currently, sovereignty and identity are fundamental themes in
the sociopolitical agenda of the region,
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8 Andrés Serbin

(GENEALOGIA DE LA CUENCA DEL CARIBE

emos analizado en otras ocasiones las diversas definiciones que

dieron lugar a la identificacién de la cuenca del Caribe como un
dmbito distintivo en el hemisferio y, de manera particular, como una
region diferenciada de América Latina (cfr. Serbin, 1989 y 1990). En
todo caso, lo que nos interesa subrayar en este ensayo es la articulacién
observada entre dindmicas internacionales especificas, en coyunturas
histéricas diferenciadas, con la formulacién de las diversas definicio-
nes de la regién; desde la perspectiva de los diversos actores estatales
que participan en ella y en funcién de diversas agendas y prioridades
previas, asi como de la percepcidn de prioridades e intereses diferen-
ciados:

a) una definicion geoestratégica en términos de cuenca del Caribe, en
el marco de la confrontacién bipolar que caracterizé la guerra fria
(particularmente a partir de la Revolucién cubana, los procesos de
descolonizacion en el Caribe no hispénico y, mas tardiamente, la crisis
centroamericana). Esta definicién es formulada en funcién de los in-
tereses de seguridad de los Estados Unidos en la regidn, que se
materializaron en la década de los ochenta en la formulacion y puesta
en marcha de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe {1cc), dirigida tanto
a los pafses insulares de la region como a los paises del istmo centro-
americano que cumplieran con sus requisitos (en especial no estar
asociados con el campo socialista). Esta perspectiva, claramente iden-
tificada con el paradigma realista, priorizé el eje de la contencién
estratégico-militar de la influencia cubano-soviética de la region, en
funcién de los intereses de los Estados Unidos;

b) una definicion etnohistorica, con énfasis en la identificacion de
Indias Occidentales o West Indies, en el marco del proceso de descoloni-
zacién y de consolidacién poscolonial del Caribe no hispénico, acen-
tuando la experiencia histérica comiin moldeada por la economia de
plantacidn, la esclavitud y la incorporacién de contingentes poblacio-
nales de origen africano tanto en las sociedades insulares del mar
Caribe como en las Guyanas y en Belice. Esta conceptualizacién sirvid
tanto para delimitar diferencias con las antiguas metrépolis europeas
y con los Estados Unidos, como con los vecinos corntinentales de
América Latina. Esta perspectiva prioriza la identidad etnohistérica
de las sociedades de la region caribefia, con énfasis en la capacidad
respectiva de converger en términos de intereses regionales colectivos
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Globalizacion, regionalizacion y sociedad civil 9

que reafirmen la autonomia y la autodeterminacién de los respectivos
estados en la fase de consolidacién poscolonial; y

¢) una definicién tercermundista de la cuenca del Caribe, en el marco
de los intentos de promover un Nuevo Orden Econémico Mundial
(NOEM) por parte de los paises en vias de desarrollo, subrayando la
comunidad de intereses y prioridades de estos paises y del Sur en
general frente a los paises industrializados del Norte y las posibili-
dades de cooperacién Sur-Sur, que incluy6 tanto a los paises insula-
res del mar de las Antillas, a los paises centroamericanos y a las
llamadas “potencias regionales” de la década de los setenta, entre
ellas Cuba, México, Venezuela y Colombia. Probablemente la mejor
ilustracion de esta visién fue la creacién del Sistema Econdémico
Latincamericano (SELA) en 1975, con la participacién de estos paises
junto con los restantes estados de América del Sur y con la exclusién
explicita de los Estados Unidos. En esta perspectiva, las prioridades,
desde el punto de vista de la economia politica, estdn puestas en la
convergencia regional en torno a las necesidades de desarrollo so-
cicecondmico.

Con las variaciones del caso, estas identidades articularon las
visiones (y el imaginario) de las respectivas élites politicas (y de
algunos intelectuales) de los estados participantes, remitiendo fre-
cuentemente a una légica del Estado y orientando la formulacién y
puesta en marcha de politicas exteriores especificas, a partir de con-
cepciones de interés y de soberania nacional particulares, con compo-
nentes nacionalistas diversos {desde el “destino manifiesto” de algu-
nos a la identificacién étnica y la autodeterminacién nacional de
otros). En este sentido, privilegiaron el papel protagénico de los
estados regionales y extrarregionales en las diversas coyunturas his-
téricas internacionales que afectaron la regidn a partir de la década de
los cincuenta, en el marco de una perspectiva eminentemente realista
del sistema internacional, definido por la dindmica de las relaciones
interestatales, el interés nacional y el balance de poder regional e
internacional. De ahi que el eje de la definicién dominante de la cuenca
del Caribe priorizara los temas de seguridad estratégica, en funcion del
interés nacional de los Estados Unidos, y las otras definiciones privi-
legiaran la autodeterminacién y la autonomia de los estados de la
region, con mayor énfasis en la dimensién econémico-politica o cul-
tural, en el marco de la reafirmacién de las soberanias nacionales

tardiamente desplegada en la fase poscolonial.
RMC, 2 (1996), 6-52



10 Andrés Serbin

Con frecuencia esta “perspectiva” fue asumida complementaria-
mente por sectores de las élites econdmicas y empresariales, tanto
regionales como extrarregionales, en funcién de la identificacién de
mercados nacionales y regionales para el comercio y la inversién,
circunscritos por regulaciones nacionales y subregtonales, particular-
mente en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

Esta genealogia de las identificaciones regionales imperantes hasta
la década de los ochenta, con las particularidades coyunturales de
cada caso y con variaciones y matices especificos, se enfrenta con las
nuevas condiciones globales, hemisféricas y regionales que comien-
zan a cobrar cuerpo desde la década de los setenta pero que adquieren
particular significacion a partir de la disolucién y el colapso del bloque
comunista y el fin de la guerra fria, modificando sustancialmente el
entorno internacional de la region y de los paises que la conforman y
dando lugar a una manifiesta “crisis de identidad” de la regién y al
cambio y la multiplicacién de las percepciones dominantes.

En especial a partir de la década de los ochenta y del desencadena-
miento de la “crisis de la deuda externa” de la region y de los paises
en vias de desarrollo en general, junto con la progresiva dilucién de
las prioridades estratégicas con el fin de la bipolaridad, el entorno
internacional se ve configurado y moldeado por procesos creciente-
mente enmarcados en la dindmica de la economia politica global
(Stubbs y Underhill, comps., 1994; Gill y Law, 1988; y Gilpin, 1987)
que dan lugar al despliegue de tendencias especificas de significativa
repercusion regional.

LA REGION FRENTE A LOS DESAF{OS GLOBALES

Por un lado, el fin de la guerra fria diluye la importancia estratégica
del Caribe para los actores extrarregionales y replantea la agenda de
seguridad regional en funcién de nuevas prioridades de menor rele-
vancia estratégica global (Serbin, comp., 1993; y Serbin y Tulchin,
comps., 1994}, incidiendo sobre la capacidad negociadora de las élites
politicas del Caribe y sobre elementos decisivos en la supervivencia
de las respectivas economias nacionales, y volcando la atencién de los
paises industrializados al apuntalamiento econémico de los procesos
de democratizacién y de implantacién de economias de mercado en
los paises de Europa oriental.

RMC, 2 (1996}, 6-52



Globalizacién, regionalizacidn y sociedad civil 11

Por otra parte, una serie de procesos socioecondémicos y politicos
internacionales configuran el marco para una creciente interdepen-
dencia y globalizacién del sistema internacional, con efectos decisivos
sobre las sociedades caribefias en términos de transformaciones eco-
némicas, politicas, sociales y culturales.

La globalizacién econdmica

Por un lado, las transformaciones econdmicas del sistema internacio-
nal remiten a tres procesos basicos: a} la globalizacion financiera (con
la transnacionalizacién de la inversién y el flujo transnacional de
capitales); b) la revolucién tecnolégica de la informatica que la posi-
bilita y acompafia; y ¢) la reestructuracion productiva en el ambito
mundial, ilustrada por la transicién desde el modelo fordista/taylo-
rista al mas flexible y transnacionalizable modelo toyotista o posfor-
dista (¢fr. Moneta y Quenan, comps., 1994; y Bernard, 1994), que
articulan el proceso de globalizacién econdmica con su proyeccion de
la economia del mercado, la creciente interdependencia econémica
y la liberalizacién del comercio internacional.

La globalizacién, por su parte, asume dimensiones sociopoliticas:
con el redimensionamiento del Estado que concede prioridad a la
dindmica del mercado, con el impulso global a la homogeneizacién
politica, a la promocién de la democracia occidental asociada con ella
asi como con el desarrollo de la sociedad civil y de su reciente proceso
de transnacionalizacién; asume también dimensiones comunicacio-
nales —con la transnacionalizacién comunicativa a través de los
diversos medios tecnolégicos que abre la revolucién informatica y la
difusién global de valores y mensajes— y culturales —con la promo-
cién homogeneizadora de los valores del consumismo occidental, a
costa de las expresiones de identidad y los valores locales— (Mone-
ta, 1994, 147-165).

La globalizacién de los mercados financieros, con un significativo
incremento de los flujos transnacionales de capital, se despliega a
partir del colapso del sistema de Bretton Woods y de los controles
financieros establecidos por los estados en el marco de la consolida-
cion de estados de bienestar social. Como bien lo apunta Helleiner, sin
embargo, llega a su madurez en afios recientes, cuando comienza a

desempefiar un papel decisivo en el modelamiento de la estructura y
RMC, 2 (1996), 6-52



12 Andrés Serbin

de la dindmica del orden politico y econémico global emergente
(Helleiner, 1994, 167-173).!

La estructura financiera, como sefiala Strange, es una fuente inne-
gable de poder, particularmente en el marco de una economia de
mercado, en tanto el poder es ejercido por quien define qué créditos
pueden ser creados, en qué forma y en qué cantidades, y quién podra
tener acceso a ellos y en qué términos. Pero, a la vez, el control de las
finanzas, a fin de cuentas, implica asimismo el control de la produc-
cién (Strange, 1994, 24). De hecho, la globalizacién econémica conse-
cuente

..se traduce en un crecimiento muy rdpido de la inversién internacional;
un predominio de ésta sobre el comercio en el Ambito de los servicios; un
peso cada vez mds importante de las empresas transnacionales en el
comercio internacional y el volumen alcanzado por el comercio intrafir-
mas, y la aparicion de estructuras de oferta internacional sumamente
concentradas, que cristalizan en oligopolios globales resultantes de las
fusiones y adquisiciones [Moneta y Quenan, comps., 1994, 15].

El proceso de globalizacién financiera es propiciado asimismo por
las transformaciones tecnolégicas, a partir del desarrollo de las tele-
comunicaciones y la reduccién de los costos de transferencia mundial
dedinero, y las presiones de mercado, asociadas con el restablecimien-
to de la confianza en la seguridad de las transacciones financieras
internacionales, la rdpida expansién de la demanda del mercado por
servicios financieros internacionales vinculada al crecimiento del co-
mercio y de las actividades de las corporaciones multinacionales, la
disponibilidad de significativos depésitos bancarios luego del incre-
mento de los precios internacionales del petréleo en 1973, 1a tendencia
al establecimiento de tasas fluctuantes de intercambio en los setenta
(que contribuyé a la diversificacion de las inversiones internacionales
en los volitiles mercados cambiarios) y el surgimiento de crecientes
presiones competitivas internas que empujaron a los operadores fi-

1 En su andlisis, Helleiner no duda en afiadir que este proceso no sélo implico fa
dilucién de las ideas de Keynes y de White de proteccién del Estado de bienestar social
asociadas con el establecimiento de Bretton Woods, sino que favoreci6 la preservacion
de la autonemia de las politicas de los Estados Unidos frente a sus crecientes déficit
externo e interno, reforzando su posicién hegeménica en el nuevo sistema financiero
global.

RMC, 2 (1996), 6-52



Globalizacidn, regionalizacién y sociedad civil 13

nancieros a la arena internacional (Moneta y Quenan, comps., 1994,
165-166).

Por otra parte, el desarroilo del posfordismo, si bien atin limitado
en su difusién mundial, constituye una tendencia resultante de la
reestructuracién productiva global en funcion de una nueva modali-
dad, més flexible, de organizar la actividad industrial (Bernard, 1994,
216-217), basada en la optimizacién de la produccién global de los
factores {equipos, trabajo, materias primas, stock); en la integracién de
la investigacién, el desarrollo, la organizacién de la produccién y las
redes de comercializacién; enla produccién de lo que se vende, gracias
ala observacién continua y detallada de los mercados, y la produccion
de bienes diferenciados de calidad, en costos decrecientes (Moneta y
Quenan, comps., 1994, 11).

Pero, fundamentalmente, el desarrollo del modelo posfordista de
produccién implica una transnacionalizacién de la misma, ya no
reducida a un mercado interno definido, en funcién de la articulacién
de redes productivas y de su adecuacién flexible a los mercados
locales. A su vez, incide sobre el incremento de la automatizaciéon de
la produccién y la difusién de tecnologias a través de las fronteras, y
afecta las relaciones laborales establecidas por el fordismo en el marco
del Estado de bienestar social.? De hecho, repercute en la capacidad
de negociacién de la fuerza laboral organizada en sindicatos tradicio-
nales, y privilegia la articulacién de relaciones laborales en la empresa

2 Moneta y Quenan conciben el modelo fordista “como un todo coherente que
cristaliz6 en ciertas formas de gestién y de organizacién empresarial sobre la base de
cuatro principios fundamentales. En primer lugar, reducir y racionalizar los tiempos
operativos gracias a una fuerte mecanizacién y a la sincronizacién de los flujos produc-
tivos, En segundo lugar, establecer una jerarqufa estricta entre la concepcidn, la organi-
zacién y la venta, en la que la primera comandaba el proceso global. Esto resultaba del
tercer principio, a saber, que los bienes producidos en grandes series y a bajo costo
encontraban siempre una demanda sostenida, aun cuando su czlidad fuese mediocre
{to cual relativizaba el papel del marketing y de la publicidad). Por dltimo, las grandes
empresas se reservaban la parte estable de la demanda, en tantc que los productos de
menor tamafio hacian frente a las fluctuaciones de los mercados o satisfacian la
demanda de productos diferenciados y de pequefias series” (Moneta y Quenan, comps.,
1994, 10-11). A su vez este modelo se apoyaba en una demanda estabilizada en el marco
de los mercados internos mediante los acuerdos del Estado de bienestar social y de
relaciones laborales que vincularan los salarios con la productividad del trabajo (Ber-
nard, 1994, 218; y Liepitz, 1994, 29). Pero quizas €l elemento més relevante de este
modelo para nuestro andlisis sea la estrecha relacion entre fordismo y espacio nacional,
por cuanto se encontraba signado por la relacién con un mercado nacional definido
como en el caso de su evolucién desde la Segunda Guerra Mundial en los Estados

Unidos (Bernard, 1994, 218; y Liepitz, 1994, 29).
RMC, 2 (1996), 6-52



14 Andrés Serbin

adecuadas a las nuevas condiciones tecnoldgicas y a los requerimien-
tos de reestructuracion productiva.®

Junto con la globalizacién financiera, la revolucién tecnoldgica aso-
ciada con la informatica y la transnacionalizacién de las comunicacio-
nes ha limitado las capacidades de los gobiernos para controlarlos, e
inclusive de entenderlos. Desde luego, la revolucién tecnolégica no se
limita al campo de la informatica, e influye asirnismo en los avances en
otros campos significativos como la bioingenierfa, generando un cam-
bio drastico del paradigma tecnolégico previo (Watson, 1994a).

En suma, la articulacién de los tres procesos sobre la base de las
transformaciones de la estructura financiera, la estructura productiva
y la estructura del conocimiento,® estd en la base del proceso de
globalizacién econémica, afectando tanto la estructura de seguridad
establecida durante la guerra fria como impulsando un marcado
incremento de los intercambios comerciales en el &mbito mundial.

A su vez, este cuadro tiene efectos concomitantes en la redefinicion
del papel tradicional del Estado y de la sociedad civil.

La socializacion de la globalizacién: Estado y sociedad civil

Bajo la presion de las transformaciones estructurales del sistema
econdmico internacional, el Estado se ve forzado a adecuarse a nuevas
condiciones para promover una insercién competitiva en el marco de
una nueva divisién internacional del trabajo, a partir de las transfor-
maciones productivas en curso, impulsando programas de ajuste
estructural, particularmente en los paises periféricos que no estin
inmersos en la dindmica central de estas transformaciones. Sin embar-
go, este proceso se ve condicionado por las presiones y demandas
externas hacia la internacionalizacién por medio de las compaiiias
multinacionales, los organismos financieros mundiales y la repercu-
sion ideoldgica de las ideas neoliberales, frecuentemente articuladas
con las demandas de sectores tecnocraticos internos® en la promocién

* De hecho implica la destruccién de los sindicatos como fuerzas politicas y su
sustitucion por “pro-management company-based labour unions that acted as unoffi-
cial administrative arm of management” (Bernard, 1994, 219).

4 Seguimos en esta clasificacién a Strange (1988 y 19%4a).

% Cfr. Bierstecker (1992, 115}, quien plantea, en una perspectiva integrada, la necesi-
dad de integrar los cuatro aspectos en el andlisis de los factores que determinan los
cambios estructurales.
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de ajustes estructurales que consoliden el desarrolio de una econo-
mia de mercado como mecanismo regulador bésico, tanto en el plano
internacional como en el nacional. A su vez, el ajuste estructural y la
reestructuracién productiva generan tensiones y conflictos con diver-
sos sectores nacionales, en particular a partir de la destruccién del
Estado de bienestar y de las politicas sociales asociadas con éste en el
marco del énfasis en el desarrollo de las fuerzas reguladoras de la
economia de mercado, lo que da lugar a la transformacién de la socie-
dad politica y de la sociedad civil.

En este proceso, el Estado-nacién tradicional se ve afectado tanto
en su soberania externa —autodeterminacién y territorialidad—
como en la interna —reflejo de la soberania popular, legitimidad
y consenso en el interés del Estado-nacion— (Camilleri y Falk, 1992,
254). Sin embargo, como sefiala Cox, el Estado, al actuar como inter-
mediario entre el 4mbito internacional y el nacional, no pierde su
autonomia y conserva un significativo margen de ella (Cox, 1987,
399-400), pero se enfrenta con un cuadro mds complejo de actores y
de intereses en la definicién de sus objetivos, desgarrado entre la
dindmica de un mercado mundial {que promueve su transformacién
en un actor del mercado) y de la politica internacional (con la expec-
tativa de que contintie actuando como un actor homogéneo en el
dmbito internacional), y una articulacién particular entre las deman-
das de la sociedad politica nacional y sus actores institucionalizados
(partidos politicos, sindicatos, legislaturas) y de la sociedad civil
(movimientos sociales, ONG, redes sociales diversas) y su capacidad de
presién y de influencia (Stubbs y Underhill, 1994c, 423).

Las diversas respuestas que pueda generar frente a esta multiplici-
dad de demandas, presiones e intereses, en funcién de sus propios
recursos y potencialidades, dan lugar, méds que a una determinada
modalidad de Estado en el marco de la globalizacién, al despliegue
de diversas formas de Estado (Cox, 1992, 143), en funcién de opcio-
nes de su mayor 0 menor internacionalizacién o localizaciéon como
vehiculo de los conflictos emergentes entre prioridades e intereses de
diversos actores, internacionales y nacionales (Camilleri y Falk, 1992,
254). En este marco, con las particularidades de cada caso, los estados
se convierten en “agencies of the globalizing world” (Cox, 1992, 145)
en su relacién con el mercado, con particulares desventajas para

® Samir Amin va mds alls en una vision que plantea que estos procesos acarrean dos
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16 Andrés Serbin

aquellos estados que llegan tarde a este proceso o se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad estructural y de interaccion o interde-
pendencia asimétrica respecto a los estados més directamente vincu-
lados con la promocién de este proceso.

Por otra parte, no menos significativo es el proceso de eclosién
consecuente de la sociedad civil y su transnacionalizacién, particular-
mente en las sociedades en vias de desarrollo donde se refuerza
ideclégicamente la ecuacién economia de mercado + democracia oc-
cidental, asf como los cambios en su relacién con la sociedad politica
establecida. Al margen del debate actual sobre la sociedad civil, sobre
el que no abundaremos en este trabajo,” lo que nos interesa resaltar
es el proceso de globalizacion de la misma, relacionado con el surgi-
miento de global issues que aglutinan los intereses de diversas organi-
zaciones y movimientos sociales a través de redes transnacionales de
cardcter no gubernamental, en la misma medida en que el proceso
de socializacién global y de interdependencia genera un espacio para
el surgimiento de nuevas agendas transnacionales. En lineas genera-
les, los analistas coinciden en asociar estos movimientos sociales que
configuran una sociedad civil global con temas como derechos civiles,
medio ambiente, género y defensa de los derechos indigenas, etc.,
conformando redes internacionales con creciente influencia sobre los
gobiernos y las politicas estatales (Keck y Sikkink, 1994, 7-20), al
margen de identificarlos, en mayor o menor medida, como alternati-
vas criticas al proceso de globalizacién. En este sentido, es innegable
el peso que han ido adquiriendo en la promocién de temas en la
agenda global y en la influencia sobre sus distintas formas de inclu-
si6én en la misma mediante la presién de organismos no gubernamen-
tales, no sélo en su interlocucién con gobiernos, organismos intergu-

elementos nuevos: “el deterioro de la nacién-Estade centralizada y la subsecuente
desaparicién del vinculo entre la esfera de la reproduccién y la acumulacién y la del
control politico y social, que hasta ahora habia sido determinado precisamente por las
fronteras de esta nacion-Estado centralizada; y la caducidad del contraste entre regiones
centrales industrializadas y regiones periféricas no industrializadas, y el surgimiento
de nuevas dimensiones de polarizaciéon” (Amin, 1994, 120).

7 Cfr. al respecto Cohen y Amato (1992). Para una critica mas reciente desde
posiciones marxistas o postmarxistas, Vilas (1994) y MacDonald {1994). Asumimes
como definicién operativa del concepto la provista por Diamond: “the realm of organi-
zed social life that is voluntary, self-generating, (largely} self-supporting, autonomous
from the state, and bound by a legal order or set of shared values (which) involves
citizens acting collectively in a public sphere” (Diamond, 1994, 5).
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bernamentales y organizaciones internacionales, sino también, inclu-
sive, en la presion sobre compafiias transnacionales.? De hecho, algu-
nos autores refieren a una dindmica global de tres dimensiones entre
el Estado y el mercado, el Estado y la sociedad civil, y la sociedad civil
y el mercado, a través de diversos actores transnacionales y nacionales
(Camilleri y Falk, 1992). Pero quizas el impacto mds significativo de
la concepcién emergente de sociedad civil global, particularmente en
su version liberal-pluralista, ha sido la promocién de la democracia
en el campo internacional (MacDonald, 1994, 275; cfr. también Broad-
bent, 1993). Sin embargo, esta perspectiva asume una visién homogé-
nea de la sociedad civil global y su desarrollo.

En este sentido ignora, por un lado, que ésta reproduce, enel campo
internacional, los conflictos y contradicciones de las sociedades nacio-
nales de las cuales emerge y, por otro, que genera nuevos conflictos y
contradicciones en el plano internacional (MacDonald, 1994, 285).
Esto es particularmente evidente en el plano doméstico por las tensio-
nes que, con frecuencia, genera tanto en relacién con la sociedad
politica institucionalizada en los sistemas democréticos (al cuestionar
la efectividad y representatividad de los partidos politicos y de las
organizaciones sindicales), como por el énfasis cultural y de identidad
que asume, contribuyendo con frecuencia a la fragmentacion mayor
delasociedad y a la consecuente dificultad de articular proyectos mas
amplios y construir consensos en torno a ellos. Asimismo, en el plano
internacional, Ia vinculacién de organizaciones no gubernamentales
y movimientos sociales de paises industrializados con socios similares
en los paises en desarrollo en torno a temas globales con resonan-
cias en las sociedades nacionales, genera tensiones (cuando no con-
flictos) entre el poder financiero e ideolégico de las primeras y la
consecuente definicién de las agendas de las segundas, ignorando, en
fin, las fuentes estructurales de desigualdad en cuyo seno emergen.

Desde esta perspectiva, en concordancia con los sefialamientos de
Rosenau (1992), es evidente que estamos confrontando un sistema
internacional crecientemente signado por la dindmica de un siste-
ma “multicéntrico” y no necesaria y tinicamente “estadocéntrico”,
como han privilegiado histéricamente los andlisis “realistas”, crecien-
temente complejizado no sélo por la multiplicacién de actores y de

8 Keck y Sikkink (1994) citan en este sentido la campafia mundial contra Nestlé en
tormo a la comida para bebés producida por esta compaiifa transnacional.
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regimenes internacionales, sino también por la transnacionalizacion
de los actores nacionales, desde el Estado y el sistema politico confor-
mado por los partidos politicos y sindicatos a la emergente sociedad
civil.? De hecho, ambos modelos parecen coexistir en la actualidad, lo
que da lugar a diversos escenarios futuros de desarrollo del sistema
econdémico internacional” {seLa, 1993, 86-90).

Sin embargo, junto con la multiplicacién de actores transnacionales
que esta coexistencia y probable evolucién futura implica, se produce
asimismo una multiplicacién de percepciones respecto al proceso de
globalizaci6n, tanto en términos de su evaluacién como en funcién
de los distintos “tiempos” y avances que impone a los diferentes
actores en el proceso de creciente interrelacién e interaccién interna-
cional (seLa, 19944, 5), con marcadas diferencias entre los niicleos de
concentracién del dinamismo econdémico en los paises industrializa-
dos y las dreas periféricas.

Globalizacion y regionalizacion: los efectos hemisféricos

Los procesos de globalizacién econémica articulados a un creciente
intercambio e interdependencia comercial, influyen decisivamente en
el surgimiento de bloques econdmico-politicos entre los paises indus-
trializados, particularmente en torno a tres polos de concentracién en
términos de dinamismo econdmico (reestructuracién productiva y
tecnolégica, comercio y flujo de inversiones): la Unién Europea (UE),
América del Norte (NAFTA) y el Sudeste Asidtico con eje en Japén. Ello
genera una tension entre la tendencia predominante hacia la liberali-
zacién comercial como motor del desarrollo, regulada en mayor o
menor medida por el GATT o por la recientemente creada Organizacion
Mundial del Comercio (oMc), y la creciente orientacién hacia la con-
formacién de bloques regionales, con el probable surgimiento de
nuevas tentaciones proteccionistas en el Norte industrializado.

Sin embargo, como observan algunos analistas, la globalizacion y
la regionalizacién no son necesariamente incompatibles, en tanto la
configuracion de bloques econémicos puede orientar (en el mejor de

? Parry (1994) refiere a la contraposicién entre una visién de “one-world poiitics”
versus una visidn de “the world in pieces”, que, en esencia, remite a los debates actuales
entre neorrealistas y neoliberales. (Cfr. al respecto, entre otros, Keohane ed., 1986;
Baldwin ed., 1993; y Powell, 1994).
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los escenarios y en tanto no se incrementen las medidas proteccionis-
tas), sobre bases regionales, el proceso hacia la mundializacién me-
diante la intervencién, en diversos mercados y en especial en el dmbito
de las finanzas y de la inversién internacional, de diversos actores
privados (Moneta y Quenan, comnps., 1994, 16).

En todo caso, la globalizacion financiera y el flujo de capitales e
inversiones que se derivan de ellos condiciona significativamente la
reestructuracién productiva global, en tanto ésta depende en alto
grado de la capacidad de financiamiento, tanto del cambio de moda-
lidad organizativa y productiva, como del desarrollo tecnolégico que
la apuntala. En este sentido, es evidente que las regiones de mayor
flujo y concentracién de inversiones tienden, a su vez, a concentrar las
mayores potencialidades de reestructuracion productiva y de capaci-
dad competitiva en el comercio global favoreciendo, en el marco de
las nuevas condiciones del sistema econémico internacional, a los
paises de mayor desarrollo industrial y de mayor atractivo para las
inversiones productivas.

Por otra parte, como bien sefiala . Smith (comp., 1993, 5), el proceso
de regionalizacién no sélo comprende la articulacién de procesos
econdémicos sino que implica basicamente una dimensién politica, en
todo caso en funcién de una voluntad politica de avanzar en la
regionalizacién, como bien lo ilustra el ejemplo de la Union Europea
desde sus inicios. De hecho, el ambito de lo politico y de lo econémico
no puede ser disociado en tanto la dindmica del mercado, nacional o
internacional, no se encuentra disociada de la accién estatal (asi se
conciba de la manera mas reducida} en el 4mbito nacional e interna-
cional. En cierto mode, el mercado mismo es un mecanismo que activa
el conflicto politico, en ambos niveles, en funcién de quién recibe qué,
cudndo y cémo (Underhill, 1994, 18-19).

De tal manera que, desde esta perspectiva, el Estado canaliza las
presiones y condicionamientos del 4mbito nacional e internacional
mediante la puesta en marcha de politicas internas y de la negociacién
intergubernamental, ambas estrechamente vinculadas (Underhill,
1994, 20). A la vez, crecientemente el Estado se convierte en interlocu-
tor clave en la negociacién no sélo con otros estados, sino también con
empresas y corporaciones en el marco de lo que Strange denomina
“state-firm diplomacy” (Strange, 1994a, 107-108). En este marco, la
problematica fundamental de la economia politica internacional se
centra en la interaccién de la economia transnacional de mercado y el
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sistema de estados en competencia (Underhill, 1994, 21), en donde
estos ultimos, pese al discurso neoliberal, desempefian un papel
crucial.

En el marco de condiciones distintas a las de los paises industriali-
zados, la globalizacién econémica asimismo ha traido consigo un
aceleramiento de los procesos de integracion regional y subregional
en América Latina, con la revitalizacion de antiguos esquemas de in-
tegracién como el Pacto Andino, la Caricom y la secretaria permanen-
te del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana
(siEca) y el surgimiento de nuevos esquemas, basicamente orientados
a la conformacion de zonas de libre comercio, como el Mercosur, el
Grupo de los Tres (G-3) y la Asociacién de Estados del Caribe (akc).!
Estos esquemas apuntan, por un lado, a ampliar los espacios econé-
micos regionales y, de esta manera, a incrementar el comercio intra-
rregional y el desarrollo de economias de escala que contribuyan a
una insercién mas competitiva en el sistema econémico internacional.
Asimismo, junto con estos esquemas mds relevantes, se han multipli-
cado los acuerdos bilaterales de complementacion econémica entre
diversos paises de América Latina y el Caribe.!!

En su conjunto estos procesos han implicado el desarrollo en
América Latina y el Caribe de lo que la cepaL ha denominado un
proceso de nuevo regionalismo o de regionalismo abierto, entendido como
un “proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regio-
nal, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integraciéon como
por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion,
con e} objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region”
(cepaL, 13/1/94, LC/C 808, 2).12

¥ ocumentos CEPAL y $EL.A sobre procesos de integracién: CEPaL, 5/5/94, LCR 138 ;
CEFAL, 13/1/94, LC/C 808; y seLa 1994d, SP/CL/XX.0O/Dr, ntim. 7.

11 Como sefiala un reciente documento de la CEPAL: “La nueva generacion de
acuerdos presenta marcadas diferencias con las celebradas en la década pasada. Gene-
ralmente apuntan al establecimiento del libre comercio para la casi totalidad del
intercambio dentro de plazos breves, y suelen agregar interesantes elementos vihcula-
dores en materia de interconexidén infraestructural, facilitacion y promocién de las
inversiones mutuas y del intercambio de servicios, y mecanismos dgiles para la resolu-
cién de controversias, entre otros. Estos acuerdos suelen unir a paises con orientaciones
parecidas en cuanto a sus politicas comerciales y econdmicas, o a otros paises cercanos,
donde ya existen vinculaciones econémicas de importancia” (CEPAL, 5/5/94, 5). Para la
fecha del documento, la CEpaL identifica la existencia de 26 acuerdos de complementa-
cién econdmica de este tipo.

2 ] regionalismo abierto desplegado en la regién es visto, asimismo, como una

RMC, 2 (1996), 6-52



Globalizacidn, regionalizacion y sociedad civil 21

En gran medida, estas iniciativas responden, por un lado, a una
manifiesta voluntad politica (en gran parte precedida y propiciada
por la concertacién politica democratica que se fue configurando entre
los gobiernos de Ameérica Latina y del Caribe en la década de los
ochenta y que se ha materializado en el llamado Grupo de Rio) (cfr.
Frohmann, 1990) y a la necesidad, asimismo politica, de incrementar
la capacidad de negociacién regional con actores extrarregionales y
organismos multilaterales mediante Ia concertacién de politicas; v, por
otro, a la convergencia en términos de los procesos de ajuste y rees-
tructuracién econdémica de los paises latinoamericanos y del Caribe,
y de reorientacién de sus estrategias de desarrollo en funcién de la
promocién de exportaciones y de adaptacién ventajosa a las condicio-
nes de competitividad del sistemna internacional. Es evidente, en este
sentido, que la presion ejercida por las demandas de la transformacién
del sistema internacional y los temores a la marginalizacién del siste-
ma econémico internacional se ha articulado tanto a los procesos de
ajuste econdmico, liberalizacién y apertura comercial e integracién
subregional (Hurrel, 1992), como a una serie de procesos de reforma
politica que afectan al papel del Estado y de la sociedad politica, con
significativos costos sociales y politicos, embanderados, en lineas
generales, con la légica neoliberal del predominio del mercado (cuyos
resultados son palpables, a primera vista, en el plano financiero,
productivo, social, politico y cultural, en la crisis reciente de México).
En este proceso, la privatizacién de las empresas estatales, la desregu-
lacién, la descentralizacién y la reforma del Estado, fuertemente
condicionados por la atmdsfera intelectual impuesta por las concep-
ciones econdémicas neocldsicas, han ido de la mano con una reestruc-
turacién y redimensionamiento de los mecanismos distributivos y de
las politicas de empleo y sociales que han afectado a diversos sectores
de la poblacién.

El nuevo regionalistmo (ceraL, 13/1/94, LC/C 808, 2} adoptado por
Ameérica Latina y el Caribe lleva, a su vez, a lanecesidad de adaptarse
a las “nuevas reglas de juego”!? del sistema internacional, superando

alternativa ante un probable incremento de las medidas proteccionistas de los paises
industrializados, configurande una “funcién importante, en este caso un mecanismo
de defensa de los efectos de eventuales presiones proteccionistas en mercados extrarre-
gionales” (CEpaL, 13/1/94, LC/C 808, 2).

" Cfr. Moneta y Quenan, comps. (1994), en referencia al titulo del libro.
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los antiguos acuerdos de carécter estricta o predominantemente inter-
gubernamental por medio de una mds activa participacién y compro-
miso del sector empresarial en los procesos de liberalizacion comercial
y de integracidn, en funcién de una nueva articulacién entre las élites
politicas y los sectores empresariales identificados con el libre comer-
cio y la nueva estrategia de desarrollo en los respectivos paises y en
el marco de los diversos esquemas subregionales. Esta nueva articu-
lacién no siempre se desarrolla de una manera fluida en tanto no todas
las élites econdmicas se identifican con estas reformas, particularmen-
te en los paises en donde su desarrollo ha estado fuertemente condi-
cionado por la persistencia de un mercado protegido, por subsidios y
apoyos estatales, y por mecanismos de patronazgo politico. Asimis-
mo, sectores de las élites politicas respectivas persisten con frecuencia
en defender la continuidad de estos mecanismos en aras de la sobera-
nia y del interés nacional, a menudo aunados a una percepcion de la
relevancia de la soberania territorial, en conflicto con las visiones de
corte neoliberal de élites tecnocréaticas educadas en los paises indus-
trializados y manifiestamente identificadas con las transformaciones
€n curso.

En suma, el efecto sociopolitico de estos procesos de transforma-
cién en América Latina y el Caribe, no s6lo han implicado una
adaptacién a las nuevas condiciones econdémicas globales, sino tam-
bién una multiplicacién de actores afectados. En este sentido, junto
con la multiplicacién de actores transnacionales mas alld de los esta-
dos —organismos intergubernamentales y no gubernamentales, cor-
poraciones transnacionales, organizaciones regionales y globales, re-
des sociales—, en el plano interno las reformas econémicas y politicas
generadas por los procesos de transformacion han dado lugar a la
articulacién de nuevas alianzas sociopoliticas y a la marginacién de
actores tradicionales que ha afectado los sistemas politicos nacionales
v, finalmente, las posibilidades de consolidacién democrética en las
condiciones exigidas por la reestructuracion global. La capacidad de
los partidos politicos y de los sindicatos tradicionales!® se ha visto
deteriorada no sélo porlas dificultades al articular intereses colectivos
en un entorno sociopolitico crecientemente complejo y diversificado
{mas all4 de las acusaciones de adherir a los mecanismos de patronaz-
go politico y eventual corrupcién administrativa), sino también por el

1 B Smith, comp. (1993); sobre sindicatos, véase Waterman (1994).
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surgimiento de movimientos sociales de diverso cufio, con base en
reivindicaciones especificas de cardcter social y cultural que, a través
de sus vinculos transnacionales con ONG y redes diversas, tienden a
diluir las fronteras de la sociedad civil nacional y contribuyen crecien-
temente a la conformacién de una sociedad civil global (cfr. Cohen y
Amato, 1992; Keck y Sikkink, 1994; MacDonald, 1994; y Diamond,
1994). Al respecto, una abundante literatura reciente ha dado cuenta
tanto de la emergencia de nuevos movimientos sociales en América
Latina, como de sus limitaciones en el &mbito de la dindmica politica.

EL PROCESO DE REGIONALIZACION EN LA CUENCA DEL C ARIBE

En este contexto, el 24 de julio de 1994 se constituye, en Cartagena de
Indias, la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), con la participacién
de 25 estados independientes de la regién como miembros plenos y
12 estados asociados en calidad de miembros asociados, con el propé-
sito de promover la creacién de una zona de libre comercio entre los
paises de la regién, concertar sus politicas frente a terceros e impulsar
la cooperacién funcional en diversas areas (aec, 1994a, “Convenio
constitutivo™). Paradéjicamente, si bien los principales promotores de
la iniciativa son los paises miembros de la Caricom, la AEC responde a
una “visién ampliada”’® de la regién como cuenca del Caribe, con
fuertes resonancias de la definicién fercermundista puesta en boga en
la década de los setenta, en tanto los estados miembros se caracterizan
por ser paises en vias de desarrollo, sin incluir a los Estados Unidos.'¢
La iniciativa responde claramente a las transformaciones globales y
hemisféricas recientes y cuenta con el apoyo y la participacién activa
de los miembros del Grupo de los Tres {México, Venezuela y Colom-
bia) y el respaldo (mis reticente) de los paises centroamericanos
(Serbin, 1994c), materializando, por primera vez, un esquema regional
que incluya al conjunto de estos paises de la region.

Sin embargo, ademas de las interrogantes abiertas sobre este pro-

15 La “vision ampliada” responde tanto a las sugerencias del Bourne Report a la
reunién de Caricom de 1989, como a las de la West Indian Commission de 1992, Cfr.
Serbin (1994c). :

18 Hemos analizado en otro lugar cémo la inclusién de Cuba trae consigo una serie
de dificultades evidentes con el principal interlocutor de la AgC, los Estados Unidos;

¢fr. Serbin (1994c).

RMC, 2 (1996), 6-52



24 Andrés Serbin

ceso, se abren algunas nuevas en torno a si 1a vision predominante en
esta iniciativa responde efectivamente a las aspiraciones de las socie-
dades caribefias.

En este marco, la regionalizacién en curso en el Caribe abre una
serie de interrogantes y de desafios para la definicién de cualquier
agenda sociopolitica, fuertemente signados por la dindmica global y
por las eventuales respuestas nacionales y regionales, donde la AEC se
constituye en referente protagénico en la coyuntura actual.

Seguridad regional: el fin del discurso geopolitico
como aglutinador regional

El fin de la guerra fria y los procesos de globalizacién mundial en lo
econdémico y tecnioldgico han dado lugar a una serie de impactos muy
especificos sobre la regién que, a partir de finales de la década de los
ochenta, ha presenciado la dilucién de la crisis centroamericana, la
derrota electoral sandinista y el creciente aislamiento de Cuba, luego
de la desaparicion de la URSS y del desencadenamiento de una
significativa crisis econémica. Pese a la persistencia de vinculos con
Rusia y la inercia del enfrentamiento con los Estados Unidos (con el
refuerzo del bloqueo econémico contra la isla a partir de la introduc-
cién de la enmienda Torricelli en el Congreso estadounidense), Cuba
se ha encontrado crecientemente aislada en la regién y el glamour y
atractivo que caracterizé al modelo cubano en décadas anteriores ha
sido reemplazado, entre los estados vecinos e inclusive algunos sec-
tores de la izquierda de la regi6n, por una especie de condescendiente
solidaridad. De hecho, con este proceso, la amenaza de una prolifera-
¢ién de regimenes socialistas en la region ha desaparecido en la actual
coyuntura.

A su vez, el fin de la bipolaridad estratégica no sélo ha diluido la
importancia estratégica de la regién y el surgimiento de esquemas
sociopoliticos alternativos, sino también la capacidad de sus élites
politicas de negociar programas de asistencia o esquemas de comercio
preferencial (como en el caso de la 1cc, los acuerdos de Lomé con la
UE, o el programa Caribcan con Canad4) en el marco de su identifica-
cién con los intereses estratégicos del bloque occidental. La utilizacion
de la llamada “carta cubana” para presionar a los paises industriali-
zados involucrados histéricamente en la region para mantener esque-
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mas de asistencia y cooperacion se ha diluido consecuentemente. La
nueva agenda de seguridad regional, con matices y variaciones, for-
mulada, definida o emprendida por los gobiernos extrarregionales o
regionales, da prioridad a temas de relevancia estratégica relativa-
mente secundaria —control del narcotrifico y de la migracién, temas
de medio ambiente, consolidacién de la democracia— {c¢fr. Cladde-
Flacso, 1994; y Serbin, comp., 1993), si los comparamos con la impor-
tancia asignada anteriormente a la contencién de la influencia cuba-
no-soviética. Asimismo, cada vez con mayor frecuencia, esta agenda
estd fuertemente signada por la dindmica politica interna, particular-
mente en el caso de los Estados Unidos. Como bien lo ilustra la
intervenciéon en Haiti, significativamente condicionada por la preocu-
pacién por la migracién ilegal a territorio estadounidense en la opi-
nién publica, las resonanctas de racismo y su manipulacion por el
“caucus negro” del Congreso, y la promocién de la democracia en el
hemisferio, al punto de respaldar la restauracion de un gobierno que,
si bien democraticamente elegido y con fuerte respaldo popular, en
otras épocas hubiera sido calificado por los organismos gubernamen-
tales de los Estados Unidos como “radical” y, probablemente, “pro
comunista”, Similares observaciones se pueden hacer en torno al
efecto inercial de la confrontacién con Cuba, marcada por el peso
politico interno de las organizaciones cubanas en los Estados Unidos
¥y por las preocupaciones por una avalancha migratoria (¢fr. Serbin y
Tulchin, comps., 1994). En suma, las posibilidades de las élites politi-
cas locales de continuar obteniendo asistencia externa a través de los
esquemas establecidos durante la guerra fria han desaparecido, o se
han diluido en forma significativa.

De hecho, la definicién de una agenda regional de seguridad no
s6lo se ve dificultada por las crecientes presiones internas de actores
con capacidades disimiles, en el marco de evidentes asimetrias de
poder, y las diversas percepciones emergentes en torno a las diversas
prioridades, sino también por la dificultad de establecer, una vez
desaparecida la amenaza comunista, cudl es la amenaza o las amena-
zas percibidas por los estados de la regién que justifiquen el estable-
cimiento de algiin régimen de seguridad colectivo en la cuenca del
Caribe, en funcién de intereses y preocupaciones convergentes y en
aras de algun tipo de accién colectiva (cfr. Serbin, comp., 1993; Main-
got, 1994; y Cladde-Flacso, 1994). En este marco no es casual que el
establecimiento de la AEC no prevea ningtin acuerdo de cooperacién
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sobre temas de seguridad colectiva regional, en el sentido tradicional
del término (Akc, 1994a, “Convenio constitutivo™), ni que el discurso
predominante en temas de seguridad regional se desplace radical-
mente de los temas estratégico-militares a asuntos policiales y de
inteligencia. Desde esta perspectiva, pese a la persistencia de disputas
y tensiones limitrofes entre distintos paises de la region, incluyendo
algunas delimitaciones maritimas, el horizonte conceptual del discur-
so de seguridad en la regién no incluye la promocién de acuerdos
regionales de seguridad o medidas de confianza mutua (Serbin,
comp., 1993).

Por otra parte, como bien sefiala Maingot en su reciente libro, las
preocupaciones de los gobiernos regionales (v en buena parte de los
Estados Unidos) se desplazan cada vez més a los problemas que
genera la internacionalizacién de la corrupcién y de la violencia, a
través de la frecuente convivencia entre sectores burocraticos y finan-
cieros con redes del narcotréfico o del crimen organizado o con grupos
y organizaciones terroristas (1994, especialmente caps. 7 y 8), origi-
nando diversas modalidades de cooperacién internacional en relacién
con el control de estos problemas, asi como también el creciente
desarrollo de redes transnacionales de cardcter legal o delictive que
pueden influir, finalmente, en la estabilidad politica de los paises de
la region.

Como consecuencia, junto con el progresivo desvanecimiento de la
importancia estratégica de la cuenca del Caribe se diluye el discurso
geopolitico e ideolégico dominante en las décadas precedentes (y las
definiciones y conceptualizaciones consecuentes de la regién) y es
sustituido por un discurso més pragmatico orientado predominante-
mente a los temas econémicos y signado tanto por el discurso y las
ideas neoliberales en ascenso desde la década de los ochenta, como
por la presién de la dindmica econdmica internacional.

Del discurso geopolitico a las ansiedades econdmicas

Las transformaciones estructurales del sistema econdémico internacio-
nal en el marco del proceso de globalizacién, que presentamos esque-
maticamente al principio de este trabajo, afectan de manera muy
particular a las economias y sociedades de la cuenca del Caribe. Si
bien esta aseveracion debe ser matizada en tanto existe una marcada
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heterogeneidad en el tamario, el desarrollo y las potencialidades
econdmicas de las diversas sociedades caribefias (particularmente si
asumimos la definicién regional de la aec que incluye a Colombia,
México y Venezuela), si podemos establecer algunas tendencias gene-
rales en términos de la repercusién y de las estrategias consecuente-
mente implementadas en la regién.!”

En este sentido, es de observar que, en lineas generales, como
reaccion a la crisis de la deuda en la década de ios ochenta y a las
presiones internacionales, en mayor 0 menor medida, la mayoria de
los paises de la region optaron por impulsar nuevas estrategias de de-
sarrollo. Estas estrategias, en lugar de la “sustitucién de importacio-
nes” privilegiada en etapas anteriores con una activa intervencién del
Estado en la proteccién de los mercados internos y el impulso de
politicas econémicas especificas, se apoyaron, en cambio, en la pro-
mocién de exportaciones, la diversificacion de éstas y la bisqueda
consecuente del incremento en la competitividad en el sistema econd-
mico internacional en el marco de programas de ajuste y reestructu-
racién econdmica.'® Estos programas buscaron reducir el papel sobre-
dimensionado del Estado en la economia y estimular las inversiones
privadas en el drea productiva.’®

En el contexto de las economias caribefias que, mas alla del tamafio
y de las potencialidades econdmicas respectivas, se han caracterizado
bésicamente por la explotacién de recursos naturales, la produccién
agricola y la elaboracién de productos semimanufacturados de poco
valor agregado en el marco de una limitada diversificacién y del
imperio de la llamada “enfermedad holandesa”,* los nuevos desafios

17 Cfr. al respecto documentos de CEPAL y SELa citados y, para el caso especifico del
Caribe insular, con especial referencia a los miembros de la Caricom, Quick (1993) y
Watson, comp. (1994).

18 El modelo evidente para el desarrollo de estas estrategias fueron los Nuevos Paises
Industrializados {N:C} del sudeste asiatico, por el éxito con que impulsaron estrategias
de desarrollo “orientadas hacia afuera” mediante la promocién de exportaciones. Sin
embargo, previo a su despegue econémico, con frecuencia se ignora el papel que
desernpefiaron los estados respectivos a través de politicas industriales y de investiga-
cidn, desarrotlo de infraestructura y capacitacion de recursos humanos.

1 Basicamente, el ajuste estructural implica una reduccién y una redefinicién de la
intervencidon econdmica del Estado en la economia, en asociacién con un creciente
énfasis en el mercado para el suministro de bienes y recursos escasos (Bierstecker, 1992,
108).

D Quick define como Dulcl disense, la situacion en fa cual “a very small country finds
a ready world market for one product, the export boom in that product pulls local

resources away from other industries and undermines their competitiveness” (1993,

RMC, 2 (1996), 6-52



28 Andrés Serbin

impuestos por la globalizacitn financiera, la revoluci6n tecnoldgica y
la reestructuracion productiva global generaron una serie particular
de transformaciones asociadas con el proceso de ajuste estructural.
Por un lado, como respuestas a los procesos de globalizacién
econdmica, implicaron una manifiesta reduccién y redefinicién de las
funciones tradicionales de un Estado sobredimensionado y apuntala-
do tradicionalmente en el clientelismo y el patronazgo politico y los
acuerdos populistas (cfr. Payne, 1993), mediante la reduccion del gasto
publico, la privatizacién, la desregulacién y la eventual (no siempre
desarrollada a cabalidad) apertura y liberalizacién econdmica, a la par
del impulso de politicas macroeconémicas (fiscales, monetarias} cén-
sonas con la necesidad de proyectar una imagen de reforma y de
estabilidad econémica y un &mbito atractivo para la llegada de capital
y tecnologia extranjera, para promover la diversificacién de exporta-
ciones y la capacidad competitiva. Sin embargo, este proceso implico
una serie de consecuencias especificas. En primer lugar, para atraer
inversiones extranjeras el Estado requirié el desarrollo de condiciones
fiscales, de infraestructura, de capacitacién y laborales (puestas de
manifiesto en particular en las zonas industriales francas de Reptiblica
Dominicana, Jamaica y Puerto Rico).?! En segundo lugar, que el Esta-
do, en este contexto, se convirtiera en un efectivo (y eficaz) interlocu-
tor de las compafifas transnacionales que pudieran estar interesadas
en invertir en el pais. En tercer lugar, que el Estado creara las condi-
ciones, asimismo, para el impulso y desarrollo del sector privado
local, generando su reciclaje de la produccion en el reducido ambito

216). Pese a la referencia a los paises pequefios, el mismo cuadro puede observarse en
el caso de Venezuela.

21 En el caso de algunos paises del Caribe {Repiiblica Dominicana, Haiti y Jamaica,
entre otros), estas politicas llevan a la creacién de zonas industriales libres (zIL) para
atraer inversiones extranjeras en el marco de exenciones fiscales y de regulaciones
laborales méas flexibles, aprovechando el interés de compafifas multinacionales por la
ubicacion geogréafica cercana al mercado de los Estados Unidos, las oportunidades
abiertas por la Iniciativa de Ja Cuenca del Caribe y el Sistema Generalizado de Prefe-
rencias para ingresar al mismo, las disponibilidades de mane de obra no calificada,
salarios bajos y ausencia de constricciones fiscales o laborales respaldadas por el
gobierno respectivo. Sin embargo, el establecimiento de las ziL también est4 condicio-
nado por el interés de las compaiifas multinacionales de aprovechar la cercania geogra-
fica y de utilizar la oferta disponible en aras de su propia dindmica comercial y
financiera y de las negociaciones con los gobiernos respectivos, y no implica necesaria-
mente transferencia de tecnologia o desarrolle de la produccion de manufacturas con
significativo valor agregado o la formacién de recursos humanos mas calificados.
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domséstico a la exportacién competitiva en el 4mbito internacional. Y
finalmente, en cuarto lugar, en el &mbito sociopolitico, que el Estado,
en el marco del ajuste estructural y de la blisqueda de socios transna-
cionales, diluyera los contratos sociales y politicos existentes, tanto en
términos de su capacidad distributiva por medio de politicas sociales
como en funcién de su capacidad reguladora de las relaciones labora-
les, con costos sociales y politicos significativos.

Es significativo en este sentido que, a pesar de los efectos positivos
de las zonas industriales francas en términos del crecimiento econé-
mico, las inversiones atraidas por los bajos costos laborales y los
desgravamenes fiscales, basicamente dieron lugar al asentamiento de
industrias de ensamblaje, con reducidos requerimientos de mano
de obra calificada {de ahi los efectos sobre el reclutamiento de fuerza
laboral femenina y los desequilibrios de género causados en la mis-
ma), en una fase del desarrollo del proceso de reestructuracién pro-
ductiva global con crecientes requerimientos de tecnologia avanzada
y mano de obra calificada, y de la dindmica del comercio mundial
crecientemente centrada en el intercambio de manufacturas de alto
valor agregado y de servicios.

Por otra parte, en funcién de los procesos de regionalizacién en el
ambito de los paises industrializados y de las eventuales amenazas
proteccionistas, dieron lugar a la busqueda de la ampliacién de espa-
cios econdémicos regionales como alternativa para el desarrollo de
economias de escala, mercados ampliados y crecimiento del comercio
externo mediante el incremento del comercio intrarregional, en fun-
cién de evitar la marginacién del sistema econémico internacional. En
el caso de los pequefios paises de la cuenca del Caribe en general y del
Caribe no hispdnico insular en particular, este proceso adquirié una
especial urgencia frente a la posibilidad de que desaparecieran los
acuerdos preferenciales como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe con
los Estados Unidos, Lomé con la Unién Europea, y Caribbean, con Ca-
nad4, y a la eventual ventaja competitiva de México con su incorpo-
racion al NarTA (cfr. Gill, 1993, y D. Lewis, 1994). La percepcién de lo
reducido de sus mercados internos y subregionales y el consecuente
poco atractivo para las inversiones extranjeras reforzé este proceso y
dio lugar a especificas recomendaciones de ampliacién del espacio
econdmico mediante acuerdos de libre comercio y de complementa-
cién econdmica (cfr. West Indian Commission, 1992). A la vez, con las

diferencias de escala del caso, similares preocupaciones llevaron a la
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creacion del Grupo de los Tres entre México, Colombia y Venezuela
(pese alas diferentes prioridades, objetivos y expectativas de cada uno
de ellos ante el establecimiento de un acuerdo de libre comercio entre
los tres, que hemos analizado en otro lugar) (Serbin y Romero, 1993).
La promocién de acuerdos de libre comercio conllevé a su vez la
necesidad de promover politicas de estimulo para una activa partici-
pacion de los respectivos sectores empresariales, en el marco del
proceso de “nuevo regionalismo” antes citado. A su vez, el consecuen-
te despliegue de acuerdos intergubernamentales implicé una cesién
significativa de soberania para enfrentar la nueva situacién, en parti-
cular a partir de la necesidad de la armonizacion eventual de politicas
macroeconémicas para que estos procesos avanzaran, y de coordina-
cién de las respectivas politicas exteriores (especialmente en el plano
comercial) para lograr una interlocucién vélida con actores extrarre-
gionales o con esquemas como el NAFTA o la Unién Europea.

La consiguiente articulacion de los procesos nacionales e interna-
cionales mediante la nueva actuacién exigida a los gobiernos de los
respectivos estados de la regién genera, a su vez, una serie de secuelas
sociopoliticas especificas, en el marco de una multiplicacién de actores
participantes.

Los IMPACTOS SOCIOPOLITICOS DE LA GLOBALIZACION
Y DE LA REGIONALIZACION

En este sentido, el redimensionamiento (cuando no la especifica re-
duccién) y la internacionalizacién del Estado en la cuenca del Caribe
tienen secuelas politicas y sociales especificas.

Por un lado, la reduccién del Estado y de su papel tradicional en la
economia se asocia en el Caribe en general con el fin del contrato social
y politico basado en la capacidad distributiva del Estado por medio
de politicas diversas que favorecian, mediante los recursos obtenidos
en el marco de la asistencia externa y de la colocacion de algunos
productos en mercados preferenciales, a diversos sectores (Domin-
guez et al., 1993). Este cuadro es generalizable, en principio, y con las
diferencias del caso, al Caribe insular no hispanico y a Cuba, pero no
a los paises centroamericanos (Huber, 1993). Asimismo, dadas sus
particularidades econémicas, se refleja hasta cierto punto en las poli-
ticas populistas del pri en México y de la democracia venezolana, pero
no necesariamente en el caso de Colombia.
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Pero considerando la tendencia general al desarrollo regional de
sociedades con mecanismos distributivos apuntalados por sistemas
politicos clientelistas y populistas, la crisis de la deuda externa y los
posteriores programas de ajuste implicaron una clara reorientacién de
las politicas estatales. Esta reorientacién se encauzé fundamentaimen-
te, como ya lo sefialamos, en el apoyo al desarrollo del sector privado
como motor del crecimiento econdémico y de la estrategia exportadora.
Sin embargo, esta afirmacién debe ser matizada en funcién de dife-
renciar en el sector empresarial interno, generalmente desarrollado al
calor de politicas proteccionistas y de subsidios® estatales, entre aque-
llos sectores con capacidad de adaptacion competitiva internacional
y aquellos otros mds afincados en el mercado nacional y reticentes a
la apertura. Por otra parte, junto con la interlocucién politica necesaria
para promover el activo compromiso de los sectores empresariales
domésticos, el Estado y, a través de él, las élites politicas respectivas
en el gobierno, se vieron en la necesidad de establecer negociaciones
y vinculos con compafiias multinacionales (basicamente para atraer
capital y tecnologia), con organismos financieros internacionales
{para renegociar la deuda externa en el marco del ajuste estructural
predicado por éstos y obtener créditos adicionales} y con otros gobier-
nos y mecanismos intergubernamentales (para la promocién de acuer-
dos de libre comercio y de cooperacién econdmica, con la expectativa,
asimismo, de incrementar el comercio y atraer inversiones). En este
proceso de interlocucidn creciente con los factores econémicos nacio-
nales e internacionales, el papel de los vinculos de las élites politicas
tradicionales con sectores tecnocraticos emergentes ha sido decisivo,
en tanto éstos han aportado no sélo el know-how necesario para el
ajuste y la liberalizacién comercial, sino también la legitimacién nece-
saria ante los interlocutores internacicnales. En suma, la articulacién
entre las élites politicas y tecnocréticas, y los intereses empresariales
nacionales e internacionales (eventualmente en tensién o conflicto) ha
configurado un sector hegemdnico ampliamente beneficiado en este
proceso sobre la base de la articulacién de intereses domésticos y
transnacionales,

22 Watson refiere especificamente a que en el Caribe de habla inglesa sdlo existe un
sector empresarial mercantilista, incapaz de adaptarse a las condiciones competitivas
impuestas por la reestructuracién productiva global y de convertirse efectivamente en
motor del crecimiento econémico (Watson, 1924c¢, 15-16). Quick {1993) se refiere asimis-
mo a las limitaciones del empresariado caribefio.
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En este sentido, bajo 1a presién de las demandas externas y de la
necesidad de implantar politicas de reforma econdémica répidas y
eficientes para generar una mayor competitividad internacional, en el
auge dela aplicacion de las politicas neoliberales a finales de ladécada
de los ochenta, las demandas y expectativas de la poblacién quedan
relegadas a un segundo plano, y las politicas sociales y distributivas
asociadas con ellas tienden a decrecer; se generan asi tensiones poli-
ticas y sociales y una significativa dificultad de construir consensos
en torno a los proyectos de reforma y a las nuevas estrategias de
desarrollo. A su vez, la rapidez y eficiencia requeridas por el entorno
internacional a estos programas, hacen dificil la formulacién de poli-
ticas a mediano y largo plazo que puedan compensar progresivamen-
te estas dificultades y la puesta en marcha de politicas industriales y
de investigacion que permitan competir, a largo plazo, més ventajo-
samente en el mercado internacional, en funcién de una reestructura-
cién productiva.

En consecuencia, desde el punto de vista socioeconémico y socio-
politico, los programas de ajuste implican, en su primera etapa, una
significativa expansién de la gama de grupos y sectores perdedores
en las sociedades caribefias. En este sentido, las nuevas politicas
economicas han afectado a una gran parte de la poblacién rural (al
eliminarse subsidios y al producirse la baja de los precios internacio-
nales de los productos agricolas) (Kaiser, 1994}, de la administracion
publica y de las empresas estatales (con los ajustes al gasto estatal y
el debilitamiento de los sindicatos de la administracién publica), del
movimiento sindicalizado en general (al flexibilizar la regulacién de
las relaciones laborales en aras de atraer inversiones extranjeras, como
lo vimos en el caso de las zIL) y de las mujeres con poca calificacién
laboral en particular (al incorporarse como mano de obra de bajo costo
y con reducidos derechos laborales a los nuevos niicleos de produc-
cién}, y al agravar las penurias de la poblacién de bajos recursos en
general con la eliminacién de diversas politicas sociales y el crecimien-
to del desempleo y del subempleo (con la especifica proliferacién del
sector informal de la economia).

Los costos sociopoliticos mas evidentes de este proceso general se
reflejan, por un lado, en el debilitamiento del apoyo a los partidos
politicos tradicionales (incapaces de proveer los beneficios arraigados
en los sistemas politicos de patronazgo y de clientelismo politico y
crecientemente identificados con escdndalos de corrupcién que qui-
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zds en condiciones de mayor bonanza hubieran sido ighorados o
minimizados) y el ya sefialado resquebrajamiento de los sindicatos
(en algunos paises de la regién, piedras angulares en ia formacion
original de algunos partidos) (Huber, 1993), y, por otro, en la prolife-
racidn de movimientos sociales, orientados por reivindicaciones espe-
cificas, ante la incapacidad de las organizaciones politicas de articular
diversos intereses sectoriales (Deere et al,, 1990). En este sentido, como
hemos analizado en otro lugar (Serbin, 1994 y 1994a}, ha habido, en
todo el ambito del Caribe, un significativo desarrollo de organizacio-
nes de base y vecinales, grupos de mujeres, organizaciones religiosas,
movimientos ambientalistas y organizaciones de derechos humanos
con una significativa repercusion; se ha presentado la eclosién de la
sociedad civil y de su influencia tanto sobre los organismos y depen-
dencias gubernamentales como sobre los canales de expresion politica
institucionalizada como los partidos politicos, sindicatos y legislatu-
ras y, ademds, con un manifiesto impacto en la fragmentacién del
respaldo popular a éstos, y en el plano politico-institucional el debili-
tamiento de la capacidad de convocatoria, articulacién de intereses y
desarrollo de proyectos de consenso de los partidos politicos y de los
sindicatos tradicionales.

En suma, los contratos sociales y politicos que constituyen, con las
diferencias institucionales y de cultura politica de cada caso, el anda-
miaje basico del surgimiento y la consolidacion de los sistemas demo-
craticos en la regién apuntalados por diversas modalidades distribu-
tivas, sufrieron una redefinicién radical, con una evidente repercusion
en la legitimidad de los sistemas y la viabilidad de la gobernabilidad
de la misma.

En consecuencia, desde el punto de vista sociopolitico y econémico,
y particularmente en sus primeras etapas, los programas de ajuste
implicaron un circulo vicioso que pocas élites politicas han sabido
prever o romper con anticipacion. La mejor ilustracién puede estar en
las sucesivas crisis en Venezuela y la més reciente crisis financiera
en México (precedida por la rebelion en Chiapas y el asesinato del
candidato presidencial Colosio), pero puede vislumbrarse asimismo
en el resto de la cuenca del Caribe.

A su vez, en el marco de las crecientes tensiones generadas por la
tensién politica emergente entre el bloque “modernizador”, configu-
rado por sectores de la élite politica y econémica, la burocracia tecno-

cratica y los intereses externos, por un lado, y los diversos sectores
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afectados directa o indirectamente por los costos sociales y politicos
de la reduccidn y redefinicién del Estado, los mecanismos institucio-
nalizados de expresion en el sistema politico se ven seriamente afec-
tados en su credibilidad y legitimidad.

Las deficiencias democrdticas que emergen en este contexto afectan
significativamente la capacidad del Estado de gobernar, méas alld de
la existencia de culturas politicas democraticas (desde el modelo
parlamentario de Westminster adoptado en el Caribe de habla inglesa
en su proceso de descolonizacién, hasta las distintas variantes presi-
dencialistas, de base mono, bi o pluripartidista establecidas en Amé-
rica Latina), mas o menos consolidadas, en la mayoria de estos paises.

A su vez, la internacionalizacién del Estado, de la sociedad politica
y de la sociedad civil, traslada este déficit democratico al proceso de
regionalizacién en curso.

LA AsociACION DE ESTADOS DEL CARIBE: REGIONALIZACION
Y “DEFICIT DEMOCRATICO”

Como hemos visto, la respuesta de las élites politicas y gubernamen-
tales a los desafios impuestos por la globalizacién se ha encaminado,
a la par de la reestructuracién econémica, a la bisqueda de la amplia-
cién de los espacios econdmicos subregionales, potenciando asf las
posibilidades regionales mediante acuerdos de libre comercio. La
reactivacion del Mercado Comiin Centroamericano (Mcca) luego del
proceso de pacificacién regional que sucedi6 a la firma del Acuerdo
de Esquipulas y de los esfuerzos del Grupo Contadora; y de Caricom,
en particular a partir de 1989, se ha articulado con la creacién del
Grupo de los Tres en 1989, en funcién de promover, ampliar y multi-
plicar los acuerdos de libre comercio en el ambito subregional. A su
vez, estos tres esquemas, mas los acuerdos inter-esquema y los acuer-
dos bilaterales con Cuba y Reptiblica Dominicana, sentaron las bases
para la constitucién de la AEC en julio de 1994.

La AEC es un “organismo de consulta, concertacién y cooperacion”
(AEC, 1994a, “Convenio constitutivo”, 6) que apunta fundamental-
mente a la promocion de un esquema de libre comercio en la cuenca
del Caribe, a Ja concertacién de politicas frente a terceros y a la
cooperacion funcional en diversas areas (Serbin, 1994c), en el marco
de retérica general orientada a la promocién de la integracién regio-
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nal, y en este sentido responde claramente a la orientaciéon dominante
en las élites politicas y gubernamentales de la regién en el sentido de
incrementar el comercio intrarregional y la cooperacién y concerta-
cién en diversas dreas, en respuesta a los procesos de globalizacion y
regionalizacitn en el sistema internacional. Asimismo, el analisis mas
somero de la documentacién que precede a la creacién de la AEc,
evidencia muy claramente que uno de los principales referentes para
este proceso de regionalizacién es el establecimiento del Tratado de
Libre Comercic de América del Norte (NaFra) y el lanzamiento de la
Iniciativa para las Américas (1PA) por parte del presidente estadouni-
dense en 1990 (arc, 1994, “Documentos preparatorios...”).

En este sentido, hemos analizado en otro lugar (Serbin, 1994c} las
expectativas diferenciadas de los distintos componentes de la AEC en
torno a su sentido y a la referenciacién al NaFTa. En pocas palabras,
mientras que para los pafses centroamericanos y del Caribe insular el
establecimiento del NAFTA podria implicar finalmente la eliminacién
de los beneficios no reciprocos de comercio preferencial previstos por
Ia 1cc ¥ una competencia de México en términos de acceso de sus
productos al mercado norteamericano (sobre la base de costos labora-
les mds bajos, infraestructura de transporte mas accesible, etc.) (cfr.
Gill, 1993, y D. Lewis, 1994) la percepcion generalizada de los miem-
bros de la aec apuntaba a visualizar a México como un potencial
puente para vincularse al NAFTA y, desde esta perspectiva, reforzar la
capacidad regional de negociacién mediante la concertacién y la coor-
dinacién de politicas. La inclusién de Cuba, sin embargo, como lo
sefialdbamos en otro lugar (Serbin, 1994c), no contribuye a que la AEc
se constituya en un interlocutor particularmente atractivo para los
Estados Unidos, por lo menos en la actual coyuntura. Por otra parte,
la asimetria de potencialidades econémicas; la diversidad de priori-
dades y objetivos, y las diferentes capacidades de negociacién indivi-
dual o subregional de cada uno de los paises de Ia cuenca del Caribe
asociados con el esquema, no auguran un concierto particularmente
fluido entre sus miembros. De hecho, si bien existieron acercamientos
e intentos de vinculacién econ6mica entre los paises centroamericanos
¥ los miembros de la Caricom, los primeros han tendido claramente
adesarrollar una estrategia propia e independiente enla relacion tanto
con el NAFTA como con México, inclusive luego de la firma de la aec. A
su vez, la crisis politica que llevé al enjuiciamiento del presidente
Carlos Andrés Pérez en Venezuela, la transicién al gobierno del presi-
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dente Rafael Caldera (con la paralizacién y el retroceso de algunas de
las reformas econémicas puestas en marcha por el gobierno de car) y
la crisis financiera que atn persiste en el pais, no s6lo han traido
consigo la dificultad de dar continuidad a una politica regional hacia
el Caribe, sino que también han ido dificultando las relaciones con el
principal socio comercial después de los Estados Unidos, Colombia,
agravadas por el recrudecimiento de tensiones fronterizas, en parti-
cular a raiz de las actividades de la guerrilla colombiana. Finalmente,
la membresia de México en el esquema, originalmente dictada por
razones de influencia geopolitica regional y contrabalance en la rela-
cién con los Estados Unidos, se ve severamente amenazada en su
supuesto papel de intermediario, por los efectos de la crisis de diciem-
bre de 1994, con repercusiones evidentes en su capacidad de interlo-
cucion en el seno de la AEC y la articulacion de relaciones multilaterales
con el NaFTA ¥ los Estados Unidos, si es que alguna vez existié una
efectiva posibilidad de que se desarrollaran.

A este cuadro cabe agregar las incertidumbres de la politica interna
en los Estados Unidos, con las indefiniciones previas a la Cumbre de
Miami por parte del gobierno de Clinton; la combinacién de la ausen-
cia de un cronograma definido en funcién de la creacién de una zona
hemisférica de libre comercio para el afno 2015, y los cambios que
eventualmente pueda acarrear para la promocién de esta iniciativa de
los Estados Unidos el control recientemente adquirido por los repre-
sentantes republicanos en el Congreso. Quizas la mejor ilustracién de
estas dificultades esté ejemplificada en la reciente decisién del presi-
dente Clinton de asignar una ayuda de 20 000 millones de délares a
Meéxico a través del poder ejecutivo, soslayando una dificil (si no
imposible) aprobacién de la ayuda de 40 000 millones originalmente
solicitados al Congreso. Por otra parte, la dindmica hemisférica, al
margen de los sefialamientos hechos en el caso de los Estados Unidos,
tiende a concentrarse crecientemente en la dindmica de los paises de
América del Sur y, mds especificamente, del posible surgimiento
de una saFTa, en torno a Mercosur y Aladi (donde no participan los
paises caribefios insulares nilos paises centroamericanos), promovida
por el nuevo gobierno brasilefio en el marco de una significativa
reactivacion de la politica hemisférica de este pais en torno de Merco-
sur, con crecientes vinculos con Venezuela y el Pacto Andino. El
crecimiento del comercio intrarregional desde 1991, sugerido como
alternativa ante una probable marginaciéon de la regién de otros
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bloques regionales (cEPAL, 1994a), y la concertacion politica desarro-
llada en el Grupo de Rio, tiende a marginar cada vez mas, en el dmbito
hemisférico, los intereses de los pequefios paises del Caribe insular y
de Centroamérica.?® Junto con estas dificultades inherentes a los cam-
bios internos de algunos miembros del esquema y de los Estados
Unidos (particularmente incisivas en relacién con la estabilidad insti-
tucional de algunos de ellos) y a la dindmica de las relaciones regio-
nales, cabe sefialar el desarrollo de tensiones en torno a la ubicacién
de la secretaria general de la AEC y a su locacién geografica entre los
miembros de la asociacién, en funcién de los intereses de las respecti-
vas burocracias politicas, fuertemente condicionadas por los avatares
politicos internos de los respectivos paises miembros.

De hecho, en un reciente trabajo, Henry Gill sefiala seis nticleos
probleméticos en la creacion de la AEC que implican otros tantos
desafios para la misma. En primer lugar, la definiciéon de un espacio
exclusivo que no se superponga con los objetivos de otros organismos
regionales y subregionales ni con otros esquemas de integracién
subregional y, en particular, que se diferencie del NAFra, en torno a las
prioridades asignadas al mar Caribe como referente central. En segun-
do lugar, la definicién de objetivos especificos, particularmente en el
&mbito de inversién y de comercio, que permitan coordinar los esfuer-
zos de los distintos esquemas en torno a los intereses de la aEc. En
tercer lugar, la delimitacién de los actores regionales en términos de
su participacién e interaccién, tomando en cuenta el papel central que
ha asumido la Caricom y las particularidades de la participacion y
membresia de estados y territorios asociados con actores extrarregio-
nales (en especial los Departamentos de Ultramar de Francia, pero
eventualmente asimismo la participacion de las Islas Virgenes y de
Puerto Rico). En cuarto lugar, la definicién de un presupuesto adecua-
do en el marco de las actuales penurias econémicas, en especial de los
paises mds pequefios. En quinto lugar, el grado de compromiso efec-
tivo con la Arc de los miembros plenos y asociados que firmaron y,
finalmente, ratificaron el convenio constitutivo del 24 de julio de 1994.
Y en sexto lugar, la definicion del papel asignado en este proceso al

23 5i bien éstos ingresaron, a principios de la década de los noventa, al Gripo de Rio,
gracias a la mediacién del Grupo de los Tres y con una representacion limitada a un
vocero por subregidn, su limitada influencia (y presencia) en el Grupo de Rio tiende a
diluirse tada vez mds en funcién de las prioridades de los pafses mas grandes de
América Latina.
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sector privado, en principio ubicado como interlocutor de la AEC en
un limbo particular, idéntico a los de otros sectores, de “actores
saciales”, sin una participacién institucionalizada (Gili, 1995, 11-14).
En este sentido, Gill no duda en sefialar que aiin quedan muchos
problemas sustanciales por resolver en el proceso de puesta en marcha
de la AEC en torno a la definicién de sus objetivos, ambito de accién,
membresia y compromiso de los actores participes, en un proceso en
pleno desarrollo (1995, 15) a los que cabria agregar la vaguedad y falta
de definicién de los mecanismos institucionales y de su consolidacién
para impulsar el proceso regionalizador.

Sin embargo, pese a este cuadro y a las incertidumbres que genera,
la iniciativa de crear la AEC expresa una creciente tendencia a la
regionalizacion expresada tanto por sus élites politicas y econémicas
en el marco de las iniciativas intergubernamentales de liberalizacién
comercial (y fuertemente condicionada por la incierta dindmica de la
liberalizacién comercial hemisférica y global), pero también de un
creciente proceso de regionalizacion de las sociedades de la cuenca
del Caribe, mediante la creacién de redes y espacios promovidos
desde organizaciones y movimientos de la sociedad civil. En este
sentido, hemos analizado en otro trabajo cémo la creciente vincula-
cién e interdependencia de movimientos de base, grupos religiosos y
culturales, organizaciones de mujeres y de ambientalistas, movimien-
tos de derechos humanos y redes académicas, han ido generando una
creciente conciencia regional signada por proyectos criticos o alterna-
tivos a los promovidos por las élites dominantes (Serbin, 1994 y
1994a). De hecho, es preciso sefialar que la regionalizacién, en este
sentido, implica dimensiones societales particulares, en términos de
la creacién de un entramado de organizaciones sociales y politicas que
promueven una creciente conciencia regional. No obstante, la AEC no
prevé un reconocimiento de estos “actores sociales”, mds alld de una
referencia general en su convenio constitutivo, cuyo reconocimiento
estaria a discrecién del Consejo de Ministros.?

De hecho, si nos atenemos a las recomendaciones de la West Indian
Commission (wic), la AEc podria prever, en principio, el establecimien-
to de una asamblea o parlamento regional (West Indian Commission,

# En este sentido, llama la atencién que en la versién en inglés del Convenio
Constitutivo de la AEc se hable de “social partners”y enla versién enespariol de “actores
sociales”, entre los cuales estarian incluidos, presumimos que indistintamente, organis-
mos empresariales, partidos politicos y movimientos sociales.
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1992), siguiendo eventualmente el modelo de la Unién Europea y
planteando implicitamente objetivos de integracién que van mads alla
del establecimiento de una zona de libre comercio en la cuenca del
Caribe. No obstante, si bien el parlamento puede paliar parcialmente
el “déficit democratico” emergente en el proceso de regionalizacidn,
reduce la representacién politica (y no necesariamente la participacién
politica en términos de toma de decisiones o de capacidades legisla-
tivas) a los partidos politicos (sin abundar en los mecanismos explici-
tos de representacién en un organismo de este tipo), sin abrir espacios
de representacién y participacion a los restantes grupos, organizacio-
nes y movimientos emergentes en la sociedad civil y cada vez més
comprometidos con visiones regionales, aunque no necesariamente
con proyectos similares a los promovidos por las actuales élites poli-
ticas y econdmicas.

En este contexto es paraddjico que, pese a la reactivacién de las
redes de los partidos politicos en Ia region (por lo menos en lo que a
democracia cristiana y social democracia se refiere),” no existe un
debate efectivo sobre el tema o inclusion significativa en sus agendas,
no tanto de los temas de integracion e identidad regional frente a los
procesos de globalizacién, como de la participacién democrética que
esto implica.

Por otra parte, hemos notado asimismo que este proceso genera, a
su vez, una marcada diferencia en las identificaciones regionales que
asumen los diversos movimientos y organizaciones sociales y politi-
cas, por un lado, y una diferenciaci6n creciente entre las organizacio-
nes politicas de articulacién de intereses tradicionales —como los
partidos politicos y los sindicatos tradicionales, fuertemente debilita-
dos los primeros por la reduccién de la capacidad distributiva del
Estado y de los sistemas de patronazgo y clientelismo politico conse-
cuentes, y por la restructuracién econémica los segundos—. En este
altimo sentido, cabe sefialar que el deterioro de las organizaciones
politicas tradicionales como los partidos (afectados no sélo por la
reduccién prebendaria del Estado sino también por la creciente per-
cepcidn de su involucramiento en escidndalos de corrupcién) (Main-
got, 1994), ha dado lugar a la emergencia y proliferacién de movimien-

25 En septiembre de 1994, la Organizacion Demécrata Cristiana de América {oDCa)
se reunié en Aruba en torno al tema de “El Caribe frente al afio 20007, y més reciente-
mente la Internacional Socialista reactivé su presencia regional con una reunién cele-
brada en Haiti en el mes de enero de 1995.
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tos y organizaciones sociales que expresan intereses sectoriales de
grupos sociales desprovistos de representacién politica, en funcién de
reivindicaciones especificas fuertemente identificadas con intereses
culturales, de género, étnicos y religiosos (Deere, 1990; y Lewis, 1991).
Como consecuencia, la falta de articulacién concanales institucionales
de representacién politica y de agregacién de intereses de estos movi-
mientos y organizaciones, al margen de promover una “sociedad civil
transnacionalizada” o una “comunidad social” {cfr. Serbin, 1994a)
regional pueden dar lugar, asimismo, a una creciente fragmentacién
social y politica en términos de articulacién de proyectos politicos
alternativos o de la necesaria construccion de consensos en el marco
de democracias pluralistas. Esta fragmentacién, sin embargo, puede
ser enriquecedora para una dindmica social y politica democratica y
plural si se despliega en el marco de sistemas institucionalizados de
participacion en la toma de decisiones en el marco regional y en el
contexto de la identificacién asimismo de una serie de valores e
intereses compartidos en el 4mbito regional. A la vez, llevada a su
extremo y sin un marco participativo adecuado, puede dar lugar al
surgimiento de distintas formas de fundamentalismo, actualmente
mas que ideolégico, de caracter étnico o de género (¢fr. D. Smith, 1993).

Esta fragmentacidn se evidencia asimismo en el primero de los
procesos sefalados —la diversidad de identificaciones y de concep-
tualizaciones de la regién que proliferan promovidos por estos movi-
mientos—. Sin embargo, al margen de estos sefialamientos, es eviden-
te que el proceso de regionalizacién, con los matices y las diferencias
del caso, no se circunscribe a los procesos intergubernamentales y a
los acuerdos de libre comercio promovidos por las élites politicas y
econdmicas, sino también por una creciente presién y demanda de la
sociedad civil que encuenira expresion bdsicamente en los diversos
eventos de identificacién cultural e historica de la regién, en cuyo
marco las organizaciones académicas y culturales desempefian un
papel significativo.

REGIONALIZACION, SOBERANIA E IDENTIDAD EN LA CUENCA DEL {CARIBE

Desde esta perspectiva general de los efectos de las transformaciones
globales, regionales y nacionales en la cuenca del Caribe, resurgen las
preguntas originales acerca de su definicién como tal y, en iiltimo
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término, de su misma existencia como una region explicitamente
diferenciada. Para algunos analistas, la pregunta se reformula en
términos méas negativos al preguntarse por qué la region se encuentra
tan dividida y no ha logrado avanzar en su integracién (Dominguez,
1993, 11). Para otros, la pregunta se centra en su viabilidad como una
region “funcional” y “coherente”, que puede beneficiarse de la inte-
gracién mds alld del interés comiin por el comercio y la seguridad
regional (Kaiser, 1994, 37). Algunos autores reducen estas preguntas
a una visién de la region circunscrita al Caribe de habla inglesa o al
Caribe insular. Otros le asignan, en este marco o en un contexto mas
amplio, alguna propiedad identificatoria inmanente, que trasciende
los cambios histéricos, y que hace a una esencia regional distintiva
(quizas el mismo Benitez Rojo, pese a su visién posmoderna).

En todo caso, al margen de la multiplicacién de visiones y perspec-
tivas de la regién, lo que importa resaltar es que en los ultimos afios
aparece de manera relevante un imaginario social con un referente
simbdlico central: el debate acerca del regionalismo y de la integracién
regional y los avances recientes de los mismos.

En este sentido, el regionalismo consiste fundamentalmente en
una respuesta a los desafios externos e internos que conllevan una
respuesta colectiva, en términos de un proceso de “construccién de
una comunidad regional” (Whiting, 1993, 42; y Mols, 1993, 51). En
primer lugar, este proceso implicala identificacién de valores compar-
tidos, de propésitos comunes y de una identidad regional (Whiting,
1993, 18).

Esta identificacién se puede articular en tres dimensiones. En pri-
mer lugar, en la medida en que las sociedades de una determinada
drea geogréfica tienen una experiencia histérica comin y se encuen-
tran enfrentados al mismo problema comiin (Stubbs y Underhill,
1994b, 331). En el caso de la cuenca del Caribe, esta experiencia
histérica comiin, si uno no quiere profundizar mds all4 en la historia,
remite a su propia genealogia como unidad geopolitica y a la evolu-
cién de la dindmica regional consecuente, reforzada por las distintas
percepciones etnohistérica, econdémico-politica de su unidad (Whi-
ting, 1993, 19).

Ensegundo lugar, una dimensién que remite al desarrollo histérico
de vinculos socioculturales, politicos y econdmicos que los distinguen
del resto del mundo. Y en este sentido, con los avatares coyuntura-

les del caso y pese a lo limitado de algunos contactos histéricos a
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través delas barreras culturales, lingfiisticas y politicas que lo dividen,
la cuenca del Caribe ha promovido diferentes formas de cooperacion
entre los estados, a través de mecanismos formales y multilaterales
como la OEA o el sELa, y de los distintos acuerdos de libre comercio y
de cooperacién econémica impulsados en los tltimos afios.

En tercero y tltimo lugar, una dimensién que refiere a la medida
en que se han desarrollado diversas organizaciones para manejar
asunios colectivos. Asimismo, en este sentido, si bien en una forma
incipiente, la creacién dela Asociacion de Estados del Caribe responde
cabalmente a esta dimensién, pese a no constituir en la actualidad “un
actor politico consolidado” (Whiting, 1993, 18). Sin embargo, el regio-
nalismo implica ir maés all4 en el proceso de construccién de una
comunidad regional mediante el impulso a la integracién y este
proceso excede la accién de los estados por medio de iniciativas
intergubernamentales para apuntar a la construccién de una “comu-
nidad social” de cardcter regional, no sélo mediante la consolidacion
de un actor colectivo regional de caracter interestatal, sino también
del desarrollo de mecanismos de participacién en la toma de decisio-
nes de los actores de la sociedad politica y de la sociedad civil, y
mediante el desarrollo de un imaginario colectivo comiin que haga
una identidad regional inclusiva y no exclusiva. Este es el objetivo, a
largo plazo, de la integracion regional en funcion de la construccion
de una comunidad de valores compartidos, objetivos comunes e
identidad regional.

Asimismo, es necesario entender que este objetivo sélo puede ser
elresultado, a largo plazo, de un proceso en desarrollo de la formacién
de una identidad regional distintiva y de los mecanismos que la
apuntalen, en tanto no existe una identidad inmanente de la region,
pero a la vez, la definicién geopolitica que le dio origen y que se agoto
con la guerra fria no representa el acta de defunci6n de la cuenca del
Caribe (Maingot, 1994a, 5-19).

En este proceso de formacion, el desencadenante comiin es uno
solo: la necesidad de enfrentar colectivamente las transformaciones
globales de la region, en tanto las opciones individuales se encuentran
cada vez mas limitadas en el mundo global, en razén de cambios
econémicos, pero también politicos, culturales y sociales.

Sin embargo, ademads de las dificultades analizadas a distinto nivel
en las paginas anteriores, existen algunas que, no por ser presentadas
analiticamente al final del trabajo, son desdefiables. Enumeraré algu-
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nas de éstas para poder sugerir algunos temas fundamentales de una
agenda sociopolitica de la region.

En primer lugar, la articulacién de respuestas colectivas implica la
cesién de soberania nacional. Si bien éste es un proceso que, como
vimos, se estd produciendo en términos de la reduccién de la autono-
mia de los estados mediante la globalizacién econémica, en la cuenca
del Caribe toca fibras muy sensibles. Entre otras razones, porque el
proceso de consolidacién del Estado-nacién se dio en el marco de la
reivindicacién de la autodeterminacién poscolonial de los estados
{(con las diferencias cronolégicas del caso entre el Caribe insular
hispénico, no hispdnico y continental) en fase reciente, sin haber
culminado, con frecuencia, en una efectiva consolidacion del Estado-
nacién y de la identidad nacional respectiva. Como sefiala Watson
para el Caribe insular (Watson, 1994c, 5), la soberania nacional en la
regioén se articul6 en forma tardia, en el marco de su integracién en el
sistema internacional de estados. Asimismo, este proceso implicé una
identificacién con una soberania nacional que, al margen del tamafio
y de las potencialidades econémicas y poblacionaies, fuera equivalen-
te a la de los estados-nacién constituidos previamente en el Atlantico
norte, De alli que, con frecuencia, la sola mencién de una cesién de
soberania en funcién de una gradual y parcial regionalizacién de la
misma (Whiting, 1993, 3) genera logicas reticencias, inclusive en los
términos de modalidades relativas de cesion.?

En segundo lugar, existe una manifiesta dificultad de orden socio-
politico en el sentido de superar el “déficit democrético” que toda
integracién conlleva y que, como ya sefialamos, resulta particular-
mente evidente en el proceso de regionalizacién de la cuenca del
Caribe, en funcién del principio “decidiremos por ustedes, respecto
de ustedes, pero sin ustedes”. Estadificultad esta claramente ilustrada
en el caso de la Union Europea, el esquema de integracién que, sin
embargo, mas ha avanzado hacia la constitucién de una “comunidad
social” y la articulacién de mecanismos institucionalizados de parti-

26 Parry identifica tres tipos de respuesta a las nuevas condiciones de interdepen-
dencia —"the statist response”, “the relative state sovereignty response” y “the cosmo-
politas response”—, en funcién de los diversos grados de cesién de soberania por parte
de los estados. Al respecto de la segunda, la respuesta relativa, sefiala que “it concedes
more sovereignty and looks to some form of sustained institutionalized, supranational
authority which can regulate those areas of policy which have been recognized as
beyond the national capacity to organize and which also require more than intermittent

negotiation” (Parry, 1994,7-9),
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cipacién politica. Sin embargo, €l papel del Parlamento Europeo y la
ausencia de mecanismos de participacion de la sociedad civil en la UE
hace evidente este déficit (cfr. Neureither, 1994; y Pinder, 1994).

En tercer lugar, y en funcién de las dos dificultades anteriormente
consideradas, es necesario tener en cuenta que el proceso de integra-
ci6én debe, necesariamente y para tener éxito, conducir a la creacién
deinstituciones y de marcos legales adecuados para una participacién
mds activa de las sociedades en el proceso de toma de decisiones
acerca de los objetivos del proceso de regionalizacién, sus etapas y
avances, y los intereses a los que responde, particularmente en funcién
de evitar que las sensibilidades articuladas en torno a la cesién de
soberania se encaucen mediante respuestas fundamentalistas, bajo
el manto de reivindicaciones culturales que tiendan a una mayor
fragmentacién, y del surgimiento de tentaciones “globalitarias” (Ro-
galsky, 1994) por parte de sectores burocriticos. En este sentido,
resulta imperioso desarrollar mecanismos institucionalizados de
carécter demeocritico y pluralista en el marco del proceso de regiona-
lizacion,

ANDRES SERBIN
SELA. Apartado 17035
Caracas 10104, Venezuela
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